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Lfd. Nr. 270/19

Vorlage
far die Sitzung
der stadtischen Deputation
fur Soziales, Jugend und Integration
am 06.12.2018

Berichtsbitte der Fraktion der CDU uber den Umsetzungsstand der MalRnahmen nach
dem in der stadtischen Deputation fur Soziales, Jugend und Integration am 14.12.2017
abgegebenen Bericht zu der Veruntreuung von Mindelgeldern

A. Problem

Im Nachgang zum Bericht zu der Veruntreuung von Mindelgeldern in der stadtischen Deputati-
on fir Soziales, Jugend und Integration am 14.12.2017 (Veruntreuung von Mindelgeldern in
der Amtsvormundschaft (AV) des Amtes fiir Soziale Dienste (AfSD) — Kurzbericht tber die Er-
gebnisse der durchgefiihrten Innenrevision, Lfd. Nr. 204/19) erbittet die Fraktion der CDU, Uber
den Umsetzungsstand der Mal3hahmen unterrichtet zu werden.

B. Lésung

Der Bericht ist in der Anlage beigefligt.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Prifung

Der Bericht und die Antworten auf die Berichtsbitten haben keine finanziellen, personalwirt-
schaftlichen oder genderrelevanten Auswirkungen.

E. Beteiligung / Abstimmung

Nicht erforderlich.



F. Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration nimmt den Bericht der Senatorin
fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport zur Kenntnis.

Anlage:
Bericht



Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration Bremen, den 29.11.2018
und Sport

Berichtsbitte der Fraktion der CDU uber den Umsetzungsstand der Ma3nahmen nach
dem in der stadtischen Deputation fir Soziales, Jugend und Integration am 14.12.2017
abgegebenen Bericht zu der Veruntreuung von Mindelgeldern

Die Berichtshitte hat die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Ende
August 2018 erreicht. Zusammenfassend wird wie folgt berichtet.

1. Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Vorgaben zur Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft in 8 55
SGB VI lautet:

Absatz 1: ,Das Jugendamt wird Beistand, Pfleger oder Vormund in den durch das Birgerliche
Gesetzbuch vorgesehenen Fallen (Beistandschaft, Amtspflegschaft, Amtsvormundschatt).”

Absatz 2: ,Das Jugendamt tbertragt die Ausiibung der Aufgaben des Beistands, des Amtspfle-
gers oder des Amtsvormunds einzelnen seiner Beamten oder Angestellten. Vor der Ubertra-
gung der Aufgaben des Amtspflegers oder des Amtsvormunds soll das Jugendamt das Kind
oder den Jugendlichen zur Auswahl des Beamten oder Angestellten mindlich anhéren, soweit
dies nach Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder Jugendlichen méglich ist. Eine aus-
nahmsweise vor der Ubertragung unterbliebene Anhoérung ist unverziiglich nachzuholen. Ein
vollzeitbeschéftigter Beamter oder Angestellter, der nur mit der Fiihrung von Vormundschaften
oder Pflegschaften betraut ist, soll héchstens 50 und bei gleichzeitiger Wahrnehmung anderer
Aufgaben entsprechend weniger Vormundschaften oder Pflegschaften fuhren.”

Absatz 3: ,Die Ubertragung gehort zu den Angelegenheiten der laufenden Verwaltung. In dem
durch die Ubertragung umschriebenen Rahmen ist der Beamte oder Angestellte gesetzlicher
Vertreter des Kindes oder Jugendlichen. Amtspfleger und Amtsvormund haben den persdnli-
chen Kontakt zu diesem zu halten sowie dessen Pflege und Erziehung nach Mal3gabe des §
1793 Absatz 1a und § 1800 des Birgerlichen Gesetzbuchs personlich zu férdern und zu ge-
wabhrleisten.”

Der Amtsvormund vertritt das Mindel in den Aufgabenkreisen Personensorge und Vermdgens-
sorge. Das Jugendamt ist als Vormund von mehreren gesetzlichen Vorgaben befreit, z.B. 88
1857a, 1852 Absatz 2, 1853, 1854 BGB.

In § 56 Abs. 3 heil3t es: ,Miindelgeld kann mit Genehmigung des Familiengerichts auf Sammel-
konten des Jugendamts bereitgehalten und angelegt werden, wenn es den Interessen des
Mindels dient und sofern die sichere Verwaltung, Trennbarkeit und Rechnungslegung des Gel-
des einschliel3lich der Zinsen jederzeit gewahrleistet ist; Landesrecht kann bestimmen, dass
eine Genehmigung des Familiengerichts nicht erforderlich ist. Die Anlegung von Mindelgeld
gemal 8§ 1807 des Burgerlichen Gesetzbuchs ist auch bei der Kérperschaft zuléssig, die das
Jugendamt errichtet hat.”



2. MaRnahmen

Im Mai 2017 wurde der Fall der Veruntreuung von Mindelgeldern im Bereich der Amtsvor-
mundschaft bekannt. Bis zu dem Zeitpunkt arbeitete die beschuldigte Mitarbeiterin im Sozial-
zentrum Mitte/Ostliche Vorstadt und wurde daraufhin wegen rechtwidriger Handlungen im
Rahmen der AV entlassen. Der Mitarbeiterin wurde vorgeworfen, Mindelgelder auf ihr Privat-
konto Uberwiesen zu haben, um diese fir personliche Zwecke zu verwenden.

Im Beschluss des Amtsgerichts vom 08.05.2017 heil3t es, dass der Mitarbeiterin des Sozialzent-
rums 3 (Mitte/Ostliche Vorstadt) zur Last gelegt wird, als Amtsvormund ,pflichtwidrig diverse
Auszahlungen, die fur Betroffene, mit denen sie im Rahmen ihrer dienstlichen Tatigkeit betraut
war, bestimmt waren, auf ihr Privatgirokonto bei der Deutschen Bank tberwiesen zu haben, um
die Gelder dann bestimmungswidrig fur eigene, private Zwecke, wie etwa Gliicksspiel im
Spielcasino Bremen, zu verwenden®”.

Im ,Kurzbericht Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Innenrevision im Zusammenhang mit
der Veruntreuung von Muindelgelder in der AV des AfSD* (Lfd. Nr. 204/19) vom 11.12.2017,
welcher der stadtischen Deputation fir Soziales, Jugend und Integration (nicht offentlicher Teil)
am 14.12.2017 vorgelegt wurde, wird ausgefuhrt:

»Im Vordergrund der durchgeflihrten Innenrevision stand die Beantwortung der Frage,
ob und inwieweit individuelles Fehlverhalten, organisatorische Unzulanglichkeiten
und/oder programmtechnische Mangel die Veruntreuung von Mindelgeldern beglnstigt
haben. Der Innenrevision war dabei die historische Herausforderung bewusst und er-
kennt diese an, vor der insbesondere auch das AfSD im Rahmen der Aufnahme und Be-
treuung von Fliichtlingen stand.

Zu diesem Zweck flhrte die Innenrevision Gesprache mit Mitarbeiter/innen des betroffe-
nen SZ sowie den ermittelnden Beamten des zustdndigen Kommissariats der Polizei
Bremen. Sie sichtete die Ermittlungsakte der Staatsanwaltschaft Bremen und wertete ei-
ne betroffene Fallakte aus.”

Die Innenrevision der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport hat in ihrem
Revisionsbericht (Bericht Nr. 04/2017) vom 28.09.2017 die Strukturen auf ursachliche Zusam-
menhange untersucht. Abschlieliend wurden Malinahmen formuliert und die Umsetzung dieser
durch die beteiligten Stellen empfohlen, die zum Teil bereits wahrend der laufenden Innenrevi-
sion und der polizeilichen Ermittlungen aufgegriffen wurden.

Die Ergebnisse wurden im Kurzbericht (Lfd. Nr. 204/19) vom 11.12.2017 dargestellt.

Zu den ersten Konsequenzen, die gezogen wurden, gehéren, dass
¢ die Freigabe von Auszahlungen nur noch durch Teamleiter_innen erfolgt und
e der Erlass einer Dienstanweisung zur Handhabe von Zugangsdaten, zur Nutzung und
zum Umgang mit der Software, sowie zur Dokumentation der Anweisungen von Gel-
dern. Diese wurde am 11.08.2017 in Kraft gesetzt (Anlage 1).

Zu den von der Innenrevision ausgesprochenen Empfehlungen zur Vermeidung von miss-
brauchlichem Verhalten im Umgang mit Miindelgeldern gehdéren:

e das Erfordernis einer neuen Dienstanweisung

e die Leistungs- und Aktenprifung im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht,

¢ die Einweisung neuer Mitarbeiter_innen / Fortbildungen (zu den Themen IT-
Fachverfahren und Vermdgenssorge) und

e ein Regelwerk zur ,Qualitatssicherung” um auf diesem Wege die Fach- und Dienstauf-
sicht sicherzustellen.



Das Amt fir Soziale Dienste und die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport haben aus dem Veruntreuungsfall Konsequenzen gezogen und eine Vielzahl von Mal3-
nahmen abgeleitet. So wurden betroffene Verwaltungsstrukturen und -vorgaben im Umgang mit
Mindelgeldern evaluiert und zum Teil neu definiert, sowie Sicherheitsmechanismen Uberarbei-
tet und verbessert.

Im Folgenden werden diese dargestellt:

Im Amt fir Soziale Dienste wurde — wie oben schon ausgefiihrt — der Umgang mit dem Buch-
haltungsprogramm in der Amtsvormundschaft (iberarbeitet und durch eine sachliche Anweisung
fur alle Mitarbeiter_innen der Amtsvormundschaft grundlegend geregelt. Diese trat am
11.08.2017 in Kraft. Alle Mitarbeiter_innen haben diese Weisung zur Kenntnis und weiteren
Verwendung erhalten. Gleichzeitig wurden darin weitere Vorgaben definiert, die einen sicheren,
nachvollziehbaren Umgang der Daten in der Amtsvormundschaft gewahrleisten. (Siehe dazu
Anlage 1 ,Nutzung und Umgang mit dem Dataport Buchhaltungsprogramm in der Amtsvor-
mundschaft und weiteren Regelungen zur Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit der Tatigkeit
in der Amtsvormundschaft").

Im Einzelnen sind folgende Regelungen getroffen worden:

Vier-Augen-Prinzip

Die Leitungskrafte (Teamleiter_innen und Referatsleiter_innen) geben die Zahlungen im
Rahmen der Amtsvormundschaften frei. Zur Freigabe werden die Akten vorgelegt, um
die Angaben der Zahlung (Empfanger_in, Kontodaten, Auszahlungsbetrag) und die zu-
gehdrige Begrindung zu prifen.

Sicherheit und Datenschutz

Personliche Zugangsdaten von Mitarbeiter_innen werden unter Geheimhaltung aufbe-
wabhrt und genutzt. Diese Regelung betrifft vor allem Passworter, Zugangsnummern und
Persdnliche Identifikationsnummern (PIN) fur die in der Amtsvormundschaft verwende-
ten Software-Programme, Rechner und Telefone.

Sparbucher von Mundeln werden mit einem Sperrvermerk (Stichwort) gesichert, welches
ebenfalls der Geheimhaltung unterliegt.

Regelwerk fur den Umgang mit Mindelgeldern
Eine vorgegebene Struktur ermoglicht den einheitlichen Umgang mit Mindelgeldern.
Diese sieht Folgendes vor:

e Zu Sparbuchern sind Nebenakten als Zahlakten anzulegen, diese enthalten Ver-
merke zu Kontobewegungen unter Angabe von Datum, Summe, Grund, Ein-
/Ausgabe, Empfanger_in und Absender_in. Standardisierte Vorlagen sind dazu zu
verwenden.

o Kenntnis Uber Neufélle von Amtsvormund- oder Amtspflegschaften erhalten die
Vorgesetzten nach vier Wochen durch Aktenvorlage. Bei bestehendem Vermdgen
sind die entsprechenden Zahlakten (Nebenakten mit Vermogenstbersicht) vorzule-
gen.

e Ausschliel3lich die Referatsleiter_innen und Teamleiter_innen haben Zugang zum
Safeschlissel und lassen sich die Aus- und Riickgabe dieser durch die Mitarbei-
ter_innen Uber einen Listeneintrag bestatigen.

Dariuiber hinaus wurden weitere Veranderungen realisiert, die die Verwaltungsstrukturen und
das Verwaltungshandeln positiv beeinflussen.

Als organisatorische MalRnahme ist zu nennen, dass die Stellenstruktur im Bereich AV im Ver-
gleich zu 2016 deutlich verandert wurde.



Im Jahr 2015/2016 stiegen die Fallzahlen im Bereich der Vormundschaften, aufgrund des ho-
hen Flichtlingsaufkommens, in kurzer Zeit massiv an. In dieser Situation war unter anderem
der Fachdienst Amtsvormundschaften sehr belastet und sowohl die Leitungskréfte als auch die
Sachbearbeiter_innen haben sich tGiber das durchschnittliche Mal3 hinweg eingebracht, um dem
Anspruch an den Bereich gerecht zu werden. Die Arbeitsbewaltigung wurde stets im Sinne ei-
ner gemeinschaftlichen, zielfihrenden Zusammenarbeit realisiert. Aufgrund der sehr hohen
Fallzahlen und dem Anspruch diese gut bearbeiten zu kénnen, haben nahezu alle Mitarbei-
ter_innen nach bestem Wissen und Gewissen agiert.

Ruckblickend hat diese Ausnahmesituation méglicherweise eine Licke und somit eine Struktur
erzeugt, die die Veruntreuung nicht abwenden konnte.

Aufgrund des enormen umA-bedingten Personalanstiegs in der Amtsvormundschaft (von vor-
mals 8 auf 56 Personen) war es im Sommer 2016 erforderlich, die Zahl der zustéandigen Lei-
tungskrafte deutlich zu erhéhen. Zu diesem Zweck ist eine zweite Filhrungsebene (Teamleitun-
gen) eingerichtet worden, so dass ab Herbst 2016 drei Teamleitungen und eine Referatsleitung
fur 56 Sachbearbeiter_innen eingesetzt waren.

Durch den Ruckgang der Fallzahlen, aufgrund geringerer umA-Neuzugange, konnten bis ins
Jahr 2018 Sachbearbeiter_innen-Stellen unter gleichbleibender Leitungsebene abgebaut wer-
den. Somit wurde die Stellenstruktur im Jahr 2016 mit zuerst einer Leitungskraft und kurz da-
nach vier Leitungskréaften und 56 zugeteilten Sachbearbeiter_innen bis ins Jahr 2018 mit wei-
terhin vier Leitungskraften dahin entwickelt, dass diese nur noch fiir 22 Sachbearbeiter_innen
zustandig sind.

Die Leitungsspanne konnte somit deutlich reduziert werden. Dies wirkt stabilisierend auf die
Arbeitsprozesse, unterstitzend auf die Umsetzung der Dienstanweisung und Ausflihrung der
Dienst- und Fachaufsicht.

Fir das Jahr 2019 sind Fortbildungen zum Thema ,Vermodgenssorge“ geplant, um die Mitarbei-
ter_innen im Fachdienst AV hinsichtlich der Inhalte und der damit verbundenen Verfahren zu
schulen und sensibilisieren.

Die inhaltliche Uberarbeitung des Handlungsleitfadens ,Zur Zusammenarbeit des Ambulanten
Sozialdienstes Junge Menschen mit Vormindern“ (siehe dazu Anlage 2 Handlungsleitfaden:
Zur Zusammenarbeit des Ambulanten Sozialdienstes Junge Menschen mit Vormindern) vom
01.09.2010, tberpruft am 01.09.2014, soll im AfSD, unter Erganzung der Inhalte und Regelun-
gen zur Vermdgenssorge, umgesetzt werden.

Mafinahmen, die von der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport aus
dem Revisionsbericht abgeleitet und daraufhin eingeleitet wurden, sind u.a. die Dienstanwei-
sung zur ,Dienst- und Fachaufsicht" (siehe dazu Anlage 3 Dienstanweisung Dienst- und Fach-
aufsicht), sowie die Prifung einer Vorgabe zur Qualitatssicherung.

Die Dienstanweisung ,Dienst- und Fachaufsicht* (Dienstanweisung Nr. 13) wurde am
15.08.2018 in Kraft gesetzt. Diese weist explizit auf Zustandigkeiten und deren Wahrnehmung
hin. Bislang waren die Inhalte durch die GO-SKJF (Geschaftsordnung der Senatorin flr Sozia-
les, Kinder, Jugend und Frauen) 09/2011 geregelt. Anlassbezogen wird die GO-SKJF hier
durch die DA ,Dienst- und Fachaufsicht ersetzt.

Hinsichtlich der Ergebnisse des Revisionsberichts kommt Punkt 2 der Dienstanweisung eine
besondere Bedeutung zu:

,Die Fachaufsicht umfasst die Sicherstellung und die Uberwachung der Recht- und Zweckmé-
Rigkeit des Verwaltungshandelns, einschlie3lich der damit verbundenen organisatorischen
Malinahmen. Sie wird wahrgenommen durch Vorgesetzte."



Es wird zurzeit gepriift, ob eine Vorlage, erganzend zu den Grundsatzen der Aktenfiihrung im
Bereich der Amtsvormundschaft, zur Qualitatssicherung zielfihrend und im Sinne des Revisi-
onsberichts erstellt werden kann.

Auch fir die Behandlung des Themas ,Vermégenssorge im Rahmen der Vormundschaft® ist die
Begleitgruppe Vormundschaften eingerichtet worden.

Um fur das Thema zu sensibilisieren und die Wahrnehmung von Verantwortlichkeit zu starken,
soll die verlassliche Rolle der Vorminder_innen dabei einen Schwerpunkt bilden. Dazu bietet
das Gremium die Moglichkeit eines Austauschs zwischen den Teilnehmer_innen. Dieser ist als
fortlaufender Prozess zu verstehen.

Die Begleitgruppe wurde zur Aufgabengewahrleistung eingerichtet und die Teilnehmer_innen
tagten am 20.06.2018 in ihrer konstituierenden Sitzung.

Zudem dienst das Gremium dazu aktuelle Themen zu erdrtern, Ziele zu benennnen, diese fach-
lich zu begleiten und eine Schnittstelle zwischen der Verwaltung und den Tragern, den fachli-
chen Akteur_innen, zu gestalten. Die Begleitgruppe wird von der Senatorin fiir Soziales, Ju-
gend, Frauen, Integration und Sport geleitet und tagt vierteljahrlich. Die Teilnehmer_innen set-
zen sich aus den Zusténdigkeiten der Fachabteilung (SJFIS), Fachkoordination (AfSD), dem
Fachdienst (AfSD), der Referatsleitung Junge Menschen sowie den Tragern fir ehrenamtliche
Einzelvormundschaften zusammen.

Das Thema Vermogenssorge ist Teil der inhaltlichen Themensetzung der Amtsvormundschatf-
ten sowie ehrenamtlichen Einzelvormundschaften und wird zukinftig mit den Akteur_innen ver-
tieft erdrtert werden.

Das IT-Fachverfahren SoPart Kommunal wird als neue Software im Fachdienst Amtsvormund-
schaft implementiert und I6st somit das Altverfahren ab.

Dieses wird im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe eingerichtet und befindet sich zum jetzigen
Zeitpunkt in der Umsetzungsphase. Die Entscheidung der Implementierung von SoPart Kom-
munal ist gesetzt und der Bereich Amtsvormundschaften ist einer der ersten (gemeinsam mit
dem Bereich der Beistandschaften), in dem das Fachverfahren eingefiihrt wird. Durch die neue
Software werden vor allem die Fall- und Aktenfihrungen ausfihrlich und einheitlich in chronolo-
gischer Dokumentation nachvollziehbar dargestellt. Zudem kénnen Kontenflhrung und Zah-
lungsverfolgung abgebildet werden. Die genannten Strukturen geben eine einheitliche Heran-
gehensweise vor, durch die nachvollziehbare Arbeitsprozesse garantiert werden und Sicher-
heitsmechanismen realisierbar sind.

Im Rahmen des Customizings, also der Anpassungen der Software an die Anwendungsumge-
bung in Bremen, werden die Anforderungen fir den Bereich AV implementiert und abgestimmt.
Nach Einfiihrung von SoPart Kommunal werden dariiber samtliche Falle in der AV bearbeitet.

Das Buchhaltungsprogramm AV wird abgeldst. Daten von Altfallen stehen weiterhin zur Verfi-

gung.

Der erste Termin zur Abstimmung und weiteren Planung ist noch flr dieses Jahr, mit den betei-
ligten Dienststellen des Bereichs Amtsvormundschaft (Fachdienst / Amt fir Soziale Dienste),
dem Referat 12 (Informationstechnologie / Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport) und Referat 21 (Fachabteilung / Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport), geplant.

Im Rahmen der Einfiihrung des neuen IT-Verfahrens wird zudem die Prozessbeschreibung des
Bereichs Amtsvormundschatft realisiert. Dazu soll der ,Leitfaden Amtsvormundschaft* analog
zum ,Leitfaden Unterhaltsvorschussgesetz”, in einem abgestimmten Prozess mit den Verant-
wortlichen erarbeitet werden. Wéahrend der Ausarbeitung werden alle Prozesse sowie Themen-
felder benannt und auf erforderliche Ergéanzungen geprift. Es werden aktuelle Themen aufge-



nommen, sodass der Leittaden Amtsvormundschaft den gesamten zugehdrigen Bereich abbil-
det und die Prozesse strukturiert regelt.

3. Fazit

AbschlielRend kann zusammengefasst werden, dass wesentliche Mal3hahmen umgesetzt und
die Thematik ,Vermégenssorge" inhaltlich besonders geregelt wurde. Die Umsetzung weiterer
MafRnahmen wie die Uberarbeitung des Handlungsleitfadens und der Einsatz neuer Software

sind vorgesehen und die Empfehlung der Einfiihrung von Grundsatzen zur Qualitatssicherung
wird geprdft.

Der Fall der veruntreuten Miindelgelder hat bei vielen Akteur_innen Entsetzen hervorgerufen.
Dies hatte zur Folge, dass die vertrauensvolle interne Arbeitsstruktur erschittert wurde.

Auch wenn es hier um kriminelle Energie ging, sind die Konsequenzen gesetzt, um den Ar-
beitsethos wieder herzustellen und zu bewahren.

Im Fachdienst Amtsvormundschaft waren und sind engagierte, professionelle Fachkréfte be-
schaftigt, die ihre Arbeit pflichtbewusst und fachlich versiert ausiiben. Der Bereich war aufgrund
des hohen Arbeitsaufkommens stark gefordert und belastet, sodass die Mitarbeiter_innen des
Fachdienstes Amtsvormundschaft mit allen Kraften die angefallene Arbeit bewdltigt haben. Dies
wird, neben der Fokussierung auf den Fall der Veruntreuung, an dieser Stelle ausdrucklich be-
tont. Die im Bericht beschriebenen MalRnahmen sollen auch dazu dienen, den Akteur_innen
des Bereichs AV eine wertschéatzende, unterstiitzende und weisende Grundlage fiir ihre Arbeit
zu bieten.



Anlagen

1

Nutzung und Umgang mit den Dataport Buchhaltungsprogramm in der Amtsvormundschaft
und weiteren Regelungen zur Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit der Tatigkeit in der
Amtsvormundschaft

(1_SachlichAnweisungDataportGrundsatzeAV.pdf)

Handlungsleitfaden: Zur Zusammenarbeit des Ambulanten Sozialdienstes Junge Menschen
mit Vormindern (2_HandlungsleitfadenVormundschaft.pdf)

Dienstanweisung Dienst- und Fachaufsicht (3_DA_DienstundFachaufsicht20180815.pdf)



Sozialzentrum Mitte/6stl. Vorstadt/Findorff Bremen, 11.08.2017
Sozialzentrumsleiter Raum 414 (Rembertiring 39)
Siegfried Essmann Telefon: 0421-361-3525

Nutzung und Umgang mit den DATAPort Buchhaltungsprogramm in der
Amtsvormundschaft und weiteren Regelungen zur Sicherstellung der
Nachvollziehbarkeit der Tétigkeit in der Amtsvormundschatft

Folgende Regelungen sind zu beachten und allen Mitarbeiter*innen zur Kenntnis und
Beachtung auszuhé&ndigen:

1. Es gilt das ,Vier-Augen-Prinzipt“. Zahlungsfreigaben durfen nur Gber die
Leitungskrafte (Teamleitungen, Referatsleitung) erfolgen. Zur Freigabe sind
die entsprechenden Akten vorzulegen. U.a. sind auf Richtigkeit zu prifen

a. Empfanger

b. Kontoverbindung
c. Auszahlungsbetrag
d. Begrundung

2. Die personlichen Zugangsdaten (Passworter, Zugangsnr. und PIN) sind
grundsatzlich personliche Zugangsdaten und keinen Kollegen*innen
bekanntzugeben. Das gilt ebenso fir die Passworter und PIN von Telefonen
und Rechnern (PC).

3. Sparbtcher mit Vermdgen sind mit einem Sperrvermerk (Stichwort) zu sichern.
Dieses Stichwort muss ebenso wie andere Zugangsdaten und personliche
Passworter fir andere unzuganglich sein.

4. Zu Sparbuchern sind Nebenakten als Zahlakten anzulegen. In diesen
Zahlakten sind alle Kontobewegung mit Datum, Summe, Grund, Ein- oder
Ausgabe, Empfanger oder Absender zu vermerken. Dieses kann mit Hilfe von
standardisierten Kontoblatter oder Excel-Listen erfolgen.

5. Neufalle von Amtsvormundschaft oder Amtspflegschaften sind nach vier
Wochen den unmittelbaren Vorgesetzten vorzulegen (Aktenvorlage). Bei
Vermogen ist eine oder ggf. mehrere Nebenakten als Zahlakten mit einer
Vermoégensuibersicht beizufligen.

6. Die Schlissel fur den Safe im S3/Keller sind den Mitarbeiter*innen nicht
zuganglich, sondern werden durch die Referatsleiterin oder Teamleiter*innen
ausgehandigt. Der/die betreffende Mitarbeiter*in muss die Ausgabe bzw.
Ruckgabe der Schlussel personlich in einer dafiir ausgestellten Liste quittieren.

7. Der Auftrag der Prifungen durch die Leitungskrafte betrifft rein sachliche
Prifungen. Die Fachliche Vormundschafts-/Pflegschaftsfihrung liegt in der
Eigenverantwortlichkeit jeder*s einzelnen*r Amtsvormundes.

gez. Essmann
450-S-3
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Amt fiir Soziale Dienste
Fachabteilung Junge Menschen

[Handbuch HzE B 3.5.2

Amt flir Soziale Dienste

- Amtsleitung -

Handlungsleitfaden

Zur Zusammenarbeit des
Ambulanten Sozialdienstes Junge Menschen
mit Vormiindern

[Handbuch HzE B 3.5.2 Stand: 01.09.2010
Uberpriifung am 01.09.2010
450-22
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Amt fiir Soziale Dienste
Fachabteilung Junge Menschen

Handlungsleitfaden
zur Zusammenarbeit des
Ambulanten Sozialdienstes Junge Menschen mit Vormindern

1. Die Rolle des Vormunds/Pflegers im Hilfeplanverfahren sowie bei der
Erbringung von Leistungen der Hilfe zur Erziehung ..............cccccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne 3

2. Abgrenzung der Aufgaben des Vormundes von den Aufgaben aSDJM im
Hilfeplanverfahren sowie bei der Erbringung von Leistungen der Hilfe zur

[ 74 =] 11 T P UURPPPPRRR 5
2.1 Aufgabenverteilung im ,HelferdreieCk®...........coooiriiiiiiiiiiii e 5
2.2 Aufgabenverteilung im ,ElerndreieCk®.............oooviriiiiiiiiie e 6
3. Verbindliche Verfahrenregelungen innerhalb des AfSD ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 9
T R ST o [T (=Tod o1 £SY=T 0 w4 U o USSR 9
3.2 HIfEPIANUNG . ... ettt 10
3.3 Vormundschaft / Pflegschaft bei Verbleib in der / Riuckfihrung in die
HerKUNTISTAMINE ... ..o e e e e e e e e et e e e e e e eeeeenes 10
3.4 ZustandigKeItSWECRNSEL........cii i 11
3.5 DiSSENSIEUEIUNG ....utttitiiiiiitiittiiietieee e 11
. DAENSCRULZ ... 11

Anhang

Grundlagen des VormundschaftSWeSENS .........cccooeeiiiiiiiiiiiiiiecceeeee e, 142
Rechte und Pflichten des Vormunds oder Pflegers ... 164
Vorrang von Einzelvormundschaften und Projekt proCuraKids..........ccccceeevvvvviiiinnnnnnn. 175
Kriterienkatalog Geeignetheit ..........oooviiiiiiiii e e 186
Kriterienkatalog NIChteIgNUNQG.........coooeiiiiiiii e e 208
= Tod 1 570 U] o] =T =Y o SRS 23
[Handbuch HzE B 3.5.2 Stand: 01.09.2010

Uberpriifung am 01.09.2014
450-22



-~ -~
[ id [
Amt fiir Soziale Dienste
Fachabteilung Junge Menschen

Einleitung

Mit der Leistungsgewahrung und der Amtsvormundschaft sind dem Jugendamt zwei
gesetzliche Aufgaben zugewiesen, die besondere Anforderungen an die Organisati-
on und Aufgabenwahrnehmung stellen: im Ambulanten Sozialdienst Junge Men-
schen (ASD JM) wird tber die Gewahrung von Leistungen der Jugendhilfe®, insbe-
sondere von Hilfen zur Erziehung entschieden; der Vormund? macht die Anspriiche
auf diese Leistungen im Interesse seines Mundels geltend. Dabei ist der Amtsvor-
mund als Inhaber der elterlichen Sorge grundsatzlich dem (externen) Einzel-, Ver-
eins- oder Berufsvormund® gleichgestellt.

Werden Amtsvormundschaften eingerichtet, steht sich das Jugendamt also in der
einen Rolle als Leistungsverpflichteter und in der anderen als Leistungsberechtigter
quasi selbst gegenuber. Ziel dieses ,doppelten” Auftrags ist eine optimierte Gel-
tendmachung der Rechte von Kindern und Jugendlichen: Entzieht der Staat Eltern
zur Sicherung des Kindeswohls ganz oder teilweise die Verantwortung fur ihre Kin-
der, hat er dafur Sorge zu tragen, dass die Elternaufgaben auch dann wirksam
wahrgenommen werden, wenn keine geeigneten Dritten die elterlich Sorge austiben
konnen.

Soziale Dienste und Amtsvormundschaft sind also vom Gesetzgeber eigens dazu
nebeneinander gestellt, im Zusammenwirken eine bestmdgliche Durchsetzung der
Rechte und Befriedigung der Hilfebedurfnisse von Kindern und Jugendlichen zu ge-
wahrleisten. Die bewusste Auseinandersetzung mit den moglicherweise widerstrei-
tenden Interessen von leistungsgewahrender Stelle und Amtsvormund soll die Quali-
tat der professionellen Arbeit sichern.

Diese rechtliche Konstellation erfordert einerseits eine strikte organisatorische und
personelle Trennung von Eltern- und Sozialleistungsfunktionen im Jugendamt®. An-
dererseits sind darin Konflikte angelegt, die es erfordern, der Zusammenarbeit auf
der Grundlage abgegrenzter Rollen und Aufgabenprofile institutionalisierte Regeln
zu geben - damit sie sich nicht zum Nachteil der betroffenen jungen Menschen aus-
wirken. Es muss transparent ist sein, wer in der Jugendhilfe welche Funktion hat.

1. Die Rolle des Vormunds/ Pflegers im Hilfeplanverfahren sowie bei der
Erbringung von Leistungen der Hilfe zur Erziehung

Uberall dort, wo im SGB VIl die Rede von Personensorgeberechtigten ist, bezieht
sich dies - wenn eine Vormundschaft (oder Pflegschaft) besteht - auf den Vormund
(bzw. je nach Ubertragenen Sorgerechten ggf. auf den Pfleger, der nachfolgend nicht
mehr gesondert erwahnt wird). Der Vormund nimmt treuh&nderisch die Rechtsstel-

! Nach MaRgabe der DAW 4/2003

2 Die mannliche Form des Begriffes wird im Gesetz verwendet und wurde deshalb auch hier gewahlt, obwohl in Bremen mehr

Frauen als Manner diese Funktion inne haben (Das grammatische Geschlecht des Wortes Vormund ist maskulin; eine feminine

Form ist dem deutschen Sprachgebrauch grundsatzlich fremd, so dass in der Regel auch Frauen als der Vormund zu bezeich-

nen sind).

In Bremen gibt es bislang weder Berufsvormiinder noch Vormundschaftsvereine.

* Wie sie in §§ 52 a ff. SGB VIIl sowie in § 16 Abs. 1 Nr. 1 SGB X vorgesehen ist
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lung der Eltern ein; das Recht der elterlichen Sorge ist fur ihn ein pflichtgebundenes
(also auch mit Haftungsansprichen verbundenes) Recht. Damit wird zugleich seine
Pflichtenstellung auch im Zusammenhang mit dem jugendrechtlichen Verwaltungs-
verfahren gekennzeichnet: der Vormund ist als Personensorgeberechtigter verpflich-
tet, die Erziehung seines Mindels sicherzustellen. Kann er die Erziehung nicht an-
derweitig sicherstellen, kommt ihm das Recht und die Pflicht zu, Hilfe zur Erziehung
durch das Jugendamt in Anspruch zu nehmen.

Alle Rechte, die der Personensorgeberechtigte bei der Ausgestaltung der Hilfe ge-
mafd § 36 SGB VIl innehat, werden zu Rechten des Vormundes: Die gemal3 § 36
Abs. 1 Satz 1 bestehende Beratungsverpflichtung des Jugendamtes ist gegeniber
dem Vormund zu erbringen, und der ASD JM im AfSD hat gemeinsam mit dem Vor-
mund als Personensorgeberechtigtem und dem Kind oder dem Jugendlichen einen
Hilfeplan zu erstellen. Aus der Rechtsverpflichtung des Vormundes, die Erziehung
seines Mindels sicher zu stellen, folgt seine Verpflichtung, an der Hilfeplanung mit
zu wirken und daflr Sorge zu tragen, dass die entwicklungsgeméaRe Beteiligung des
Mundels stattfindet.

Wann immer dem Kind oder dem Jugendlichen ein Beteiligungsrecht eingeraumt
wird, ist der Vormund der Garant dafir, dass das Jugendamt die Beteiligungsrechte
seines Mundels auch einlost. Dabei gilt fir ihn analog zu den Eltern der Grundsatz,
das wachsende Bedurfnis des Kindes zu selbststandigem, verantwortungsbewuss-
tem Handeln zu bertcksichtigen und mit dem Kind - soweit nach Entwicklungsstand
angezeigt - Fragen der elterlichen Sorge zu besprechen und Einvernehmen anzu-
streben (81793 Abs. 1 S. 2 in Verbindung mit § 1626 Abs. 2 BGB).

Als Verfahrensbeteiligte vereinbaren ASD JM und Vormund Ziele und Handlungs-
schritte sowie darauf bezogene Leistungen im Hilfeplan. Der Hilfeplan ist fur Vor-
mund wie ASD JM ein Instrument zur Eigenkontrolle, ebenso aber auch ein Instru-
ment zur Kontrolle der jeweils anderen Beteiligten. So haben Personensorgeberech-
tigte das Recht, die im Hilfeplan festgelegten Handlungsschritte des Jugendamtes
als Sozialleistungsbehorde einzufordern und zu kontrollieren, ob diese Leistungen
auch erbracht worden sind. Daraus folgt die Berechtigung und Verpflichtung eines
Vormundes, den Kontakt zum Mindel nach eigenem Ermessen zu gestalten und
sich einen unmittelbaren Eindruck vom Hilfegeschehen zu verschaffen. Gleicherma-
Ren ist der ASD JM verpflichtet, die Mitwirkung des Vormundes einzufordern und
nétigenfalls - wenn er nicht tatig wird - seine Eignung in Frage zu stellen®.

Gemal § 7 Abs. 1, Nr. 5 SGB VIl ist der Vormund Personensorgeberechtigter. Er
hat demzufolge Anspruch auf Hilfen zur Erziehung gemaf} 88 27 ff. SGB VIII. Wird
Uber seinen Antrag auf Hilfe zur Erziehung durch das Jugendamt in Form eines Ver-
waltungsaktes entschieden, entsteht ein Verwaltungsverfahren (8 8 SGB X). Der
Vormund wird Beteiligter des Verwaltungsverfahrens (8 12 Abs. 1 Nr. 1 SGB X), ihm
gegeniber ist der Verwaltungsakt zu erlassen und bekannt zu geben.

Der Vormund ist aktiv legitimiert, gegen einen ablehnenden Bescheid Widerspruch
einzulegen und Klage vor dem Verwaltungsgericht anhangig zu machen. Nach heute

% Siehe Dissensregelung bzw. Einschalten des Familiengerichts
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herrschender Meinung kann das zum Amtsvormund bestellte Jugendamt durch die
mit der Auslbung betraute Person gegen das eigene Jugendamt gerichtliche Verfah-
ren zur Gewéhrung von Leistungen der Jugendhilfe fiihren. ¢

2. Abgrenzung der Aufgaben des Vormundes von den Aufgaben ASD JM im
Hilfeplanverfahren sowie bei der Erbringung von Leistungen der Hilfe zur
Erziehung

2.1 Aufgabenverteilung im ,Helferdreieck®

Kinder und Jugendliche, die unter Vormundschaft stehen und fur die Leistungen der
Erziehungshilfe gewahrt werden, sehen sich und ihre Herkunftsfamilien einem Hel-
ferdreieck gegenibergestellt: Dem Vormund, der fallzustandigen Fachkraft im ASD
JM und den Erziehenden in der Einrichtung oder Pflegestelle (bzw. in einzelnen Fal-
len auch den Fachkraften in der ambulanten Erziehungshilfe):

Jugendamt
als Leistungsbehérde

Kind
Herkunftseltern

Heim/Pflegeperson/ Vormund
(ggf. ambulante Hilfe)

nach Meysen 2005

6 Wiesner § 55 RdNr.92

7 Mit dem SGB VIII als Bestandteil des Sozialgesetzbuches sind auch die Vorschriften des SGB | (Sozialgesetzbuch Allgemei-
ner Teil) und SGB X (Sozialgesetzbuch Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz) anzuwenden. § 16 SGB X regelt,
dass Personen, die Beteiligte am Verwaltungsverfahren sind, an Entscheidungen in diesem Verfahren nicht mitwirken durfen.
Der Vormund stellt als Personensorgeberechtigte/-r den Antrag auf Gewéahrung von Hilfe zur Erziehung nach dem SGB VIII.
Damit ist er als Beteiligter am Verwaltungsverfahren vom Mitwirkungsverbot im Sinne von § 16 SGB X betroffen.
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Die Aufgabenverteilung im Rahmen der Leistungsgewéhrung nach SGB VIII stellt
sich in diesem Helferdreieck wie folgt dar:

Der ASD JM als leistungsgewahrende Stelle des Jugendamtes:

entscheidet Uber die Leistungsgewahrung (Notwendigkeit, Geeignetheit, Ange-
messenheit)

steuert als ,Herr(in) des Verfahrens” den Hilfeprozess

ist verpflichtet, den Vormund als Personensorgeberechtigten in das Hilfeplan-
verfahren einzubeziehen (8 36 Abs. 2 S. 2 SGB VIII) und sein Wunsch- und
Wahlrecht (§ 5 SGB VIII) zu beachten

entscheidet Gber eine Inobhutnahme

beteiligt Antragstellende und diejenigen, deren Interessen von einem Verwal-
tungsverfahren tber die Gewahrung einer Hilfe betroffen sind (8 12 Abs. 1 Nr. 1
Abs. 2 SGB X).

Der Vormund:

VI.

VII.

VIII.

IX.

ist Leistungsberechtigter einer Hilfe zur Erziehung (8 27 Abs. 1 SGB VIII) sowie
der Leistungen zum Unterhalt (8§ 39 SGB VIII) und somit Inhaber des Wunsch-
und Wabhlrechts (8 5 SGB VIII)

kann die Einrichtung der Erziehungshilfe oder die Pflegeperson (unter Beteili-
gung des Kindes oder Jugendlichen) in den definierten Grenzen des Wunsch-
und Wahlrechts aussuchen®

kann gegen ablehnende Entscheidungen Widerspruch einlegen und ggf. auf
Verpflichtung zur Leistung klagen (Verwaltungsgericht)

stellt weiterfihrende Antrage an das Familiengericht **°

Die Einrichtung oder die Pflegestelle:

X.
XI.
XIl.

XIIl.

2.2

ist am Hilfeplanverfahren zu beteiligen (8 36 Abs. 2 S. 3 SGB VIII)

erbringt die im Hilfeplan vereinbarte Leistung

ist vertretungsberechtigt bei Geltendmachung von Ansprichen auf Eingliede-
rungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen (8 35a SGB VI, § 1688
BGB)

wendet sich bei Ansprichen auf Leistungen zum Unterhalt (8 39 SGB VIII) an
den Vormund als Antragsberechtigten und das Jugendamt als Gewahrendem

Aufgabenverteilung im , Elterndreieck”

Zugleich sind junge Menschen in der stationaren Erziehungshilfe bzw. in Pflegefami-
lien, die unter Vormundschaft / Pflegschaft stehen mit einem , Triumvirat an Eltern®
(Meysen 2005) konfrontiert:

8 Vergl. Wiesner, SGB VIII, 3. Auflage 2006, §5 Rn.16 oder
Munder, Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, 6. Auflage 2009, 85 Rn. 24

°ZB. gem. 81631 BGB ( geschl. Unterbringung)
10 Entlastung des Amtsvormundes an einen Einzelvormund
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Vormund

Kind

Heimerzieherin/ Herkunftseltern
Pflegeperson

Quelle: Meysen 2005

In diesem ,Elterndreieck” (Meysen 2005) sind die Rechte und Pflichten wie folgt
festgelegt:

Der Vormund
XIV. nimmt formal die Elternrolle und gesetzliche Vertretung wahr und pflegt Kontakt
mit dem Miindel
XV. hat das Recht zum Alleinentscheiden in Angelegenheiten von erheblicher Be-
deutung (z.B. gewohnlicher Aufenthalt, Wahl der Tageseinrichtung/Schule, Ar-
beits-/Ausbildungsvertrag, Schwangerschaftsabbruch, gravierende medizini-
sche Behandlungen, Antrag auf Erziehungshilfe)
XVI. kann den tatséachlich Erziehenden Vorgaben fir die Regelung der alltaglichen
Angelegenheiten machen
XVII. verfugt Uber das Recht zur Bestimmung des Umgangs mit Wirkung gegenuber
Herkunftseltern und Pflegepersonen (8 1632 Abs. 2 BGB) nebst Verpflichtung
zur Einigung mit den Umgangsberechtigten (8 1885 BGB)

Die Einrichtung oder Pflegestelle
XVIII. ist zustandig fur die tatsé&chliche Sorge im Alltag, d.h. in Angelegenheiten des
taglichen Lebens, also fur die praktische Pflege und Erziehung im Rahmen der
Vorgaben des Vormunds (z.B. Entscheidungen der allgemeinen Gesundheits-
fursorge, Elternabende, Freizeitgestaltung)

XIX.

[Handbuch HzE B 3.5.2 Stand: 01.09.2010
Uberpriifung am 01.09.2014
450-22




-~ -~
[ id [
Amt fiir Soziale Dienste
Fachabteilung Junge Menschen

XX. vertritt Personensorgeberechtigte/ Vormund bei der Austubung der Personen-
sorge (8§ 1688 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 BGB) und bei der Geltendma-
chung von Ansprichen des Kindes oder Jugendlichen aul3erhalb der Erzie-
hungshilfe und ihrer Annexleistungen (81688 Abs. 2 BGB). Dieses Recht kann
gem. 8§ 1688 Abs. 3 BGB durch Sorgerechtsinhabende und das Familiengericht
eingeschrankt werden

XXI. ist zum ,Wohlverhalten* gegentber dem Umgang mit den Herkunftseltern ver-
pflichtet (81684 Abs. 2 S. 2 BGB) und potentieller Adressat von Pflichten zur
Herausgabe (81684 Abs. 3 BGB)

Die Herkunftseltern

XXII. kénnen ihr Umgangsrecht unabhangig vom Bestehen sorgerechtlicher Befug-
nisse ausuben (8§ 1684 BGB)

XXIIl. duarfen Vorstellungen zur religiosen Erziehung auch ohne eigene Sorgerechte
geltend machen (§1801 BGB)

XXIV. sind je nach Umfang der verbliebenen Sorgerechte befugt, Angelegenheiten
von erheblicher Bedeutung zu regeln oder Vorgaben fur die Regelung alltagli-
cher Angelegenheiten zu machen

Der ASD JM als leistungsgewéhrende Stelle des Jugendamtes

e verfugt Gber keine sorgerechtlichen Befugnisse, kann jedoch mit Anrufung des
Familiengerichts maRgeblich die Reichweite der Ubertragung elterlicher Sor-
gerechte an den Vormund beeinflussen

e berat tl)f"i Konflikten zwischen Pflegepersonen und Vormund als Sorgeberech-
tigtem

o fordert die Beziehung des Kindes oder Jugendlichen zu seiner Herkunftsfami-
lie, ist Leistungserbringer in der Beratung und Unterstiitzung der Umgangsbe-
rechtigten sowie der Pflegeeltern (837 Abs. 2 SGB VIII) und ruft ggf. das Fa-
miliengericht zwecks Bestimmung der Modalitdten des Umgangsrechts an (8
50 SGB VIII)

Aus diesem rechtlichen Rahmen ergibt sich fur die Aufgabenabgrenzung zwischen
ASD JM und Vormindern zunachst der Grundsatz: dem ASD JM obliegt die regel-
mafige Arbeit mit den Herkunftsfamilien. Dem Vormund obliegen allein die Wahr-
nehmung der Interessen und Rechte und vor allem der Beteiligungsrechte seines
Mundels.

Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung fur eine dem Wohl des Kindes for-
derliche Erziehung bzw. den Umgang mit der Herkunftsfamilie kann der ASD JM nur
im Einvernehmen mit den/dem (Teil-)Sorgerechtsinhabenden® oder auf der Basis
einer familiengerichtlichen Entscheidung treffen. Umgekehrt ist der Vormund vor al-
lem bei der Regelung des Umgangs mit den Herkunftseltern auf die Unterstlitzung

11 & 38 SGB VIIl in Verbindung mit § 1688 Abs. 3 Satz 1 BGB
2 bies gilt nur bei Amtsvormundschaften oder Sorgerechtspflegschaften, nicht jedoch bei Pflegschaften, die sich nur auf das
Aufenthaltsbestimmungsrecht beziehen.
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des ASD JM angewiesen und sollte dessen Expertise in der Hilfeplanung sowie bei
der Auswahl eines geeigneten Angebotes der Erziehungshilfe anerkennen.

Im Hilfeverlauf empfiehlt es sich, dass Mitarbeiter/-innen des ASD JM und der Vor-
mund gemeinsam prufen, welche Aufgabenteilung vorgenommen und welche Vor-
haben sinnvollerweise gemeinsam durchgefiihrt werden sollen (z.B. Besuche in
Heimen oder Pflegefamilien) und sich hieriiber zu verstandigen.

Insbesondere wenn Teile des Sorgerechts bei den Eltern verblieben sind und/ oder
eine Ruckkehroption in die Herkunftsfamilie offen gehalten werden soll, ist eine enge
Kooperation und Abstimmung zwischen allen Beteiligten gefordert. Bei Dissens in
Einzelfragen sind die beteiligten Fachkrafte'® gefordert, Kinder, Jugendliche oder
Eltern moglichst nicht durch widersprichliche Einschatzungen und Anforderungen zu
verunsichern. Meinungsverschiedenheiten sollten vorab geklart und vor den Betrof-
fenen abgestimmt erklart werden.

Bei Uberprifung der Notwendigkeit und Aufrechterhaltung sorgerechtsentziehender
Maflinahmen hat das Familiengericht sowohl den Vormund als auch den ASD JM zu
horen und die Aussagen bei der Entscheidungsfindung zu bertcksichtigen. Der
Vormund ist hierbei zur Interessenvertretung seines Mindels verpflichtet, wahrend
die fallzustandige Fachkraft im Sozialdienst auch die Entwicklung der Eltern und die
Wirksamkeit der fir sie eingeschéatzten Hilfen in das Verfahren einzubringen hat.

3. Verbindliche Verfahrenregelungen innerhalb des AfSD

Das Jugendamt hat mit seiner Anwaltsfunktion fir junge Menschen das Kindeswohl
unter Beriicksichtigung der gesetzlich verbrieften Rechte aller Beteiligten und Betrof-
fenen zu sichern. Fachlich fundierte Verfahrensabsprachen und Kooperationsregeln
zwischen Vormindern und dem ASD JM unterstitzen dies, um so weit als moglich
zu vermeiden, dass Dissense vor den Betroffenen oder Dritten ausgetragen werden.

Im AfSD gelten fir die Zusammenarbeit zwischen Vormiindern und dem ASD JM
folgende Verfahrensreqgelungen:

3.1 Sorgerechtsentzug

a) Sobald aus dem ASD JM ein Sorgerechtsentzugsverfahren angestrebt wird, ist
zunachst zu prifen, ob ein Vormund aus dem sozialen Umfeld des jungen
Menschen bzw. eine im Projekt proCuraKids geschulte Person zur Verfligung
steht, bevor ein Amtsvormund vorgeschlagen wird*. Dies gilt insbesondere
dann, wenn der Fall nach den in der Anlage 4.1 und 4.2 definierten Kriterien
fur die Einrichtung einer Einzelvormundschaft in Frage kommen kdnnte sowie
grundsatzlich bei Fortschreibung des Hilfeplanes. Wenn nur Teile des Sorge-
rechts entzogen werden sollen oder kbnnen, empfiehlt sich eine (aus daten-
schutzrechtlichen Griinden anonymisierte) vorherige Beratung mit dem Fach-

b)

13 am Eltern- und Helferdreieck

% |m Rahmen der einstweiligen Anordnung wird das Gericht allerdings immer einen Amtsvormund bestellen
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dienst Amtsvormundschaft/ Amtspflegschaft (Abstimmung des sinnvollen, dem
Hilfebedarf angemessenen Vorgehens).

b) Vor dem ersten Gerichtstermin erfolgt eine Abstimmung zwischen dem ASD
JM und kinftigem Vormund/ Pfleger.

c) Ergibt die familiengerichtliche Entscheidung den (teilweisen) Entzug des Sor-
gerechtes, informiert der ASD JM den Fachdienst Amtsvormundschaft/ Amts-
pflegschaft bzw. den kinftigen Vormund/ Pfleger und Ubermittelt den Be-
schluss sowie wesentliche Personalien (Aufenthaltsort, Geburtsort, Kranken-
versicherung des Mindels).

3.2 Hilfeplanung

a) Mit Bestellung des Vormunds/Pflegers informiert der ASD JM diesen tber den
Stand der Hilfeplanung und/oder die bereits ergriffenen Mallnahmen.

b) Der Vormund verschafft sich durch personlichen Kontakt mit dem Mundel so-
wie mittels Informationsaustausch mit dem ASD JM ein Bild von der Situation
des Miindels™.

c) Der ASD JM vereinbart mit dem Vormund die weitere Beteiligung von Vor-
mund und Mundel an der Hilfeplanung und stimmt ggf. Termine fur Hilfeplan-
gesprache ab.

d) Sofern Berichte, Stellungnahmen oder Gutachten von Kooperationspartnern
zur Erfullung seiner Aufgabe erforderlich sind, erhalt der Vormund diese in
Kopie.

e) Zum Hilfeplan A sowie bei allen Wechseln der Einrichtung/Pflegestelle oder
der Malinahme ist beiderseits prioritéar eine enge und verbindliche Beteiligung
am Verfahren anzustreben (keine Einleitung von Hilfen ohne Abstimmung mit
Vormund).

f) Bei Fortschreibungen der Hilfeplanung sollte bis auf weiteres zumindest eine
verbindliche Abstimmung der weiteren Ziele erfolgen; der ASD JM prift in je-
dem Fall, ob die Vormundschaft bestehen bleiben muss bzw. ob eine Uber-
tragung auf einen Einzelvormund in Frage kommit.

g) Ist nach Einschatzung des ASD JM und der Amtsvormundschaft eine Uber-
tragung in eine Einzelvormundschaft moglich, so werden die entsprechenden
Schritte (Antrag an das Familiengericht) von Seiten der Amtsvormundschaft
eingeleitet.

3.3 Vormundschaft / Pflegschaft bei Verbleib in der / Rickfihrung in die Her-
kunftsfamilie

a) In Fallen, in denen zwar das Sorgerecht entzogen oder eingeschrankt wurde,
das Mindel jedoch (zunéchst) in der Herkunftsfamilie verbleiben oder in diese
zuriickgefuhrt werden soll, ohne dass die Vormundschaft/Pflegschaft beendet
wird, ist eine besonders enge Abstimmung zwischen ASD JM und Vormund
erforderlich, da der Vormund weiterhin das Sorgerecht bzw. Teile davon inne-
hat.

b) Grundsatzlich wird Erziehungsfahigkeit in der Herkunftsfamilie unterstellt bzw.
fur erreichbar gehalten, wenn ein Mindel dort lebt. Ausnahmen hiervon

15 Akteneinsicht ist aus datenschutzrechtlichen Griinden nur insoweit zuldssig, als dies zur Erfullung der Aufgaben des Vor-
mundes erforderlich ist.
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stimmt der ASD JM daher immer mit dem Vormund als Sorgerechtsinhaber ab,
insbesondere die Planungen zur Riuckubertragung des Sorgerechtes.

3.4 Zustandigkeitswechsel

a)

Ein Wechsel der Zustandigkeit im ASD JM bzw. des Vormundes wird dem/
der anderen beteiligten Stelle unverzuglich bekannt gegeben.

b) Gleiches gilt fir die Bekanntgabe von Vertretungsregelungen bei absehbaren

langeren Abwesenheiten.

3.5 Dissensregelung

a)

b)

Nach geltender Gesetzeslage kénnen ASD JM und Vorminder Dissense im
komplexen Bedingungsgefiige von Eltern- und Sozialleistungsrecht sowie
staatlichem Wachteramt vom Familiengericht entscheiden lassen. Tatsachlich
sollte dies im Interesse der Miundel bzw. ihrer Herkunftsfamilien so weit als
mdglich vermieden werden, denn diese nehmen das Jugendamt ungeachtet
rechtsstaatlicher Differenzierungen zunéchst als Einheit wahr.

Dissense zwischen ASD JM und Vormund sind daher méglichst nicht vor Drit-
ten auszutragen. Zur Regelung der Dissense ist grundsatzlich die Stadtteillei-
tung Junge Menschen einzuschalten. Bei bestehender Amtsvormundschaft
schaltet der Vormund zuséatzlich die Abschnittsleitung des Fachdienstes
Amtsvormundschaft/Amtspflegschaft ein. Sofern auf dieser Ebene keine Eini-
gung erzielt werden kann, wird die Fachabteilung Junge Menschen uber die
Sozialzentrumsleitung um empfehlende Stellungnahme gebeten.

Dabei gilt der Grundsatz, dass sich Weisungsbefugnisse des AfSD aufgrund
der Rechtslage vorrangig auf die Aufgabenwahrnehmung des ASD JM be-
schranken, denn die Fachaufsicht fir alle Vormiinder®® liegt beim Familienge-
richt.

4. Datenschutz

Die Umsetzung von datenschutzrechtlichen Bestimmungen in der Jugendhilfe, Sozi-
alhilfe und im Bereich der Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft
finden Anwendung (DAW 4/2002). Die Ausnahme ist allein der Rechtfertigende Not-
stand gem. 8§ 34 StGB.

1 bie Vorgesetzten im AfSD kénnen nur eine sog. bedingte Fachaufsicht austiben. Wenn der Amtsvormund z.B. durch sein
Handeln das Kind/die/den Jugendliche/n konkret gefahrden wirde oder einen eindeutigen Rechtsbruch beginge.
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Ambulanter Sozialdienst Junge Menschen (aSDJM) plant

teilweisen/vollstandigen Entzug der elterlichen Sorge

ggf. anonymisierte Fallberatung mit Fachdienst AV/AP

AN - AN -
Prufung

Einzelvormund/- Einzelvormund/- Amtsvormund/

pfleger aus dem pfleger ProCura -pfleger

sozialen Umfeld

Kids (Kriterien)

1 |

] |

aSDJM wendet sich an das Familiengericht (FG)

v

v

Vorschlag eines Einzelvormundes

Vorschlag der
Amtsvormundschaft/Amtspflegschaft

Abstimmung zwischen aSDJM und Einzelvormund bzw. AV/AP vor dem ersten Gerichtstermin

] |

1 |

(teilweiser) Entzug des Sorgerechts durch das FG

aSDJM informiert AV/AP bzw. EV (Kopie des Beschlusses, Personalien, Aufenthaltsort, Geburtsort

und Krankenkasse des Mindels)

FG bestellt Vormund

1 |

] |

aSDJM informiert den Vormund Uber den
aktuellen Stand der Hilfeplanung

Vormund nimmt personlichen Kontakt zum
Mundel auf

aSDJM vereinbart mit dem Vormund die
Beteiligung an der Hilfeplanung

Vormund wirkt an der Hilfeplanung mit

aSDJM und Vormund/Pfleger tberprifen regelmafdig (z.B. bei der Fortschreibung der Hilfeplanung
oder mit den Berichten an das Familiengericht), ob die Vormundschaft/Pflegschaft bestehen

bleiben muss oder ob es angemessen ist,

Einzelvormundschaft einzurichten.

anstelle der Amtsvormundschaft eine
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Anlage 2

Grundlagen des Vormundschaftswesens

Jeder Deutsche ist zur Ubernahme der Vormundschaft verpflichtet, wenn er vom
Vormundschaftsgericht!’ dazu berufen wird und keine Griinde dagegensprechen
(81786 BGB). Unter Vormundschatft versteht man die gesetzlich geregelte rechtliche
Fursorge flr eine unmindige Person (das so genannte Miindel), der die Geschafts-
fahigkeit fehlt, sowie fur deren Vermogen (881773 BGB ff).

Wird ein Vormund nicht durch die Eltern letztwillig bestimmt, wahlt ihn das Familien-
gericht nach Anhérung des Jugendamtes (8 1779 BGB) aus. Das Jugendamt hat
gemal § 53, 1 SGB VIl (CM ) dem Familiengericht Personen oder Vereine vorzu-
schlagen, die sich im Einzelfall zum Vormund oder Pfleger eignen. Ferner obliegt es
dem Jugendamt, Vormunder und Pfleger zu beraten, sie zu unterstitzen und zu -
berwachen.

Grundsatzlich ist das Amt des Vormundes als Einzelvormundschaft konzipiert (8
1773 ff BGB). Ist keine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person vorhan-
den, so kann auch das Jugendamt zum Vormund bestellt werden (§ 1791 b BGB
1.V.m. 8 55 SGB VIIl), d.h. einzelnen Mitarbeitern des Jugendamtes wird die Fiihrung
der Vormundschaft personlich Ubertragen (8 55 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Auch ein
rechtsfahiger Verein kann zum Vormund bestellt werden (1791 a BGB), die Fuhrung
der Vormundschaft wird in diesem Fall einzelnen Mitarbeitern des Vereins ubertra-
gen. Zudem kénnen Vormundschaften berufsmaRig*® durch einzelne freiberufliche
Fachkrafte — z.B. Berufsbetreuer - gefuhrt werden.

Die Fuhrung der Amtsvormundschaft/-pflegschaft gehort zu den Pflichtaufgaben des
Jugendamtes, faktisch werden tber 80 % der Vormundschaften durch Amtsvormun-
der gefiihrt. Durch die Ubertragung der Ausiibung von Vormundschaftsaufgaben auf
einzelne Mitarbeitern/-innen sollen die persénliche Beziehung zum Mindel gestarkt
und Interessenkonflikte vermieden werden. Den Mitarbeitern/-innen des Jugendam-
tes, die Amtsvormundschaften/-pflegschaften fiihren, sollten keine weiteren Aufga-
ben zugewiesen werden, die zu Interessenskonflikten fihren kénnen.

Die Pflichten und Befugnisse des Jugendamtes gegeniber Vormindern und Pfle-
gern knupfen an das BGB an und sind von den Leistungen zu unterscheidende so
genannte ,andere Aufgaben® ( 8 2 Abs. 3 No0.9), die das staatliche Wachteramt (Arti-
kel 6 Abs. 2 Satz 2 GG) konkretisieren.

In der Auslibung des Wachteramtes ist der Staat nicht nur berechtigt sondern auch
verpflichtet, die Pflege und Erziehung des Kindes sicherzustellen. Besondere Bedeu-
tung kommt dabei dem § 8a SGB VIl zu:

bei der Abwendung von Gefahren fur das Kindeswohl bilden Jugendamt und Famili-
engericht eine Verantwortungsgemeinschaft: Das Vorliegen einer Kindeswohlge-
fahrdung erméchtigt das Jugendamt allein nicht zum Eingriff in die elterliche Sorge,

17 Mit Wirkung zum 01.09.2009 ist das Vormundschaftsgericht in das Familiengericht integriert, im folgenden wird daher auf
das Familiengereicht verwiesen.
'8 In Bremen gibt es keine Berufsvormiinder oder Vormundschaftsvereine
[Handbuch HzE B 3.5.2 Stand: 01.09.2010
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sondern lediglich zu vorlaufigen MalRnahmen, die gemaf § 1666 Abs. 1 BGB durch
eine Entscheidung des Familiengerichtes bestétigt oder abgelehnt werden.

Erhalt der Vormund mit der Ubertragung der Personensorge das Recht und die
Pflicht, fr die Person und das Vermégen des Kindes oder Jugendlichen zu sorgen,
ist er privatrechtlich tatig und in der Austibung seines Amtes unabhéngig. Er hat sich
in allen Entscheidungen allein von den Interessen des Mundels leiten zu lassen und
untersteht der Fachaufsicht des Familiengerichtes (81837 BGB). Wird das Jugend-
amt gemal 8§ 1791b Abs. 2 BGB zum Vormund bestellt, ist die jugendamtliche Fach-
aufsicht auf die Wahrung der RechtmaRigkeit und das Einschreiten durch geeignete
Ge- und Verbote bei Pflichtwidrigkeit beschrénkt.

Der Vormund'® benétigt fir zahlreiche Rechtshandlungen die Genehmigung des
Familiengerichtes (vgl. 88 1809 ff, 1821 - 1824 BGB). Er hat dem Gericht gegeniber
einmal jahrlich Gber personlichen Verhaltnisse des Mindels zu berichten und die
Vermdgensverwaltung nachzuweisen (88 1802, 1839 ff. BGB). Im Falle des Beste-
hens einer Amtsvormundschatft ist dabei auch zu der Frage Stellung zu nehmen, ob
ein geeigneter Einzelvormund zur Verfiigung steht.

Von der bestellten Vormundschaft (81791 BGB) zu unterscheiden ist die gesetzliche
Vormundschaft. Die gesetzliche Vormundschatft tritt ohne familiengerichtliches Ver-
fahren unmittelbar kraft Gesetzes ein, wenn ein auf3erhalb einer Ehe geborenes Kind
keinen sorgeberechtigten Elternteil®® besitzt. Das Jugendamt®* wacht iiber die Aus-
Ubung der elterlichen Sorge .

Bei Einrichtung einer Pflegschaft verbleiben Teile der elterlichen Sorge bei den Kin-
deseltern bzw. einem Elternteil, dem bestellten (Amts-)Pfleger werden die vom Fami-
liengericht entzogenen (Teil) Rechte (ibertragen®.

19 ) . ) .
Durch § 12 des Bremischen Gesetzes zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (BremAGKJHG) ist der Amts-

vormund davon ausgenommen.

0 Z. B. Eltern unbekannt / Findelkind oder mdj. Mutter. Bei mdj. Mittern kann nur eine dritte Person zum Vormund des Kindes
bestellt werden, wenn dies vor der Geburt des Kindes geschieht, nach der Geburt ist es nicht mehr mdéglich .
*! |n diesem Fall immer die Amtsvormundschaft

%2 Der Beschluss iiber den Entzug (Teilentzug) der elterlichen Sorge wird dem Vormund / Pfleger Ubersandt, ebenso eine
Bescheinigung Uber die Pflegschaft

[Handbuch HzE B 3.5.2 Stand: 01.09.2010
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Anlage 3

Rechte und Pflichten des Vormunds oder Pflegers

Nach § 1793 BGB in Verbindung mit § 1626 BGB hat der Vormund das Recht und
die Pflicht, fur die Person des Mindels und sein Vermégen zu sorgen, das Mundel
zu vertreten und seine Erziehung und Pflege sicherzustellen.

Kraft Gesetzes oder richterlicher Anordnung hat der Vormund folgende Aufgaben:

e Wahrnehmung der elterlichen Sorge / der Teilrechte aus der elterlichen Sorge
fur das Kind durch Kontakt und Beziehung (Mindelbeteiligung) nach innen
und aul3en

e Umsetzung der Leitlinien fir die Erziehung und das religiosen Bekenntnis so-
wie des Umgangs

e Wahrnehmung der Personen- und Vermdgenssorge nach auf3en

e gesetzliche Vertretung

e Beantragung und Inanspruchnahme von Sozialleistungen

Die Wahrnehmung der elterlichen Sorge umfasst im Einzelnen:

e Aufenthalt — Bestimmung von Wohnort und Wohnung

e Pflege — Sorge fur das leibliche Wohl, medizinische Betreuung

e Erziehung — Sorge fir die sittliche und geistige Entwicklung (u.a. Bestimmung
der Erziehungsziele, Beaufsichtigung der Erziehung, Wahl der Erziehungs-
/Bildungseinrichtung, Antrag auf Hilfe zur Erziehung/Mitwirkung im Hilfeplan-
verfahren / Wunsch- und Wahlrecht als Personensorgeberechtigter)

e Weltanschauung und Religion (z.B. Einwilligung zur Taufe)®® Aufsicht (z.B.
Schutz vor Schéaden an Leib und Leben und an seelischer Entwicklung, die
Mindel erleiden oder verursachen)

Beim Entzug des Sorgerechtes im familiengerichtlichen Verfahren besteht grund-
satzlich die Méglichkeit, diese Rechte im Rahmen einer Pflegschaft nur teilweise auf
einen Dritten zu Ubertragen.

23 . - ) . .
BGB § 1801 und § 3 des Gesetzes Uber die religidse Kindererziehung (RKEG vom 15.07.1921 zuletzt geandert im
Jahre 2008)
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Anlage 4

Vorrang von Einzelvormundschaften und Projekt proCuraKids

Pflicht zur Ubernahme einer Vormundschaft

Jeder Deutsche ist zur Ubernahme der Vormundschaft verpflichtet, wenn er vom
Vormundschaftsgericht dazu berufen wird und keine Grinde dagegensprechen
(81786 BGB). Der Umfang der Personensorge (8 1800 BGB) sagt aus, dass das
Recht und die Pflicht des Vormundes fir das Mindel zu sorgen sich nach 88 1631
bis 1633 BGB bestimmen.

Ein Grund zur Ablehnung neben festgestellter Nichteignung zu einer Vormundschaft
besteht nur wenn
e die Eltern, als sie noch dazu berechtigt waren, die Vormundschaft dieser Per-
son ausgeschlossen haben,
e die Auslubung der Vormundschaft die Sorge des berufenden Vormundes fir
dessen eigene Familie entscheidend erschweren wiirde,
er (der berufene Vormund) das 60. Lebensjahr vollendet hat,
er fur mehr als drei minderjéhrige Personen zu sorgen hat,
er durch Krankheit zur Austibung der Vormundschatft nicht fahig ist,
er zu weit vom Mundel entfernt wohnt,
er bereits mehr als eine Vormundschatft fuhrt.

Der CM muss daher vorrangig die Ubertragung auf einen Einzelvormund priifen und
diesen dem Gericht vorschlagen. Ist im Umfeld des Mindels keine geeignete Person
zu ermitteln, so soll aus dem Pool des Kooperationspartners ein Einzelvormund vor-
geschlagen werden.

Mit dem Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 31.10.2006 ist das Deutsche
Rote Kreuz mit dem Projekt ,proCuraKids“ Kooperationspartner des Amtes flr sozia-
le Dienste geworden. Es wirbt, schult, unterstitzt und begleitet Einzelvorminder und
stellt die fachliche Qualitat der Vormundschaften sicher. Das DRK hat sich zur Zu-
sammenarbeit mit den zustandigen Behoérden verpflichtet. Von Beginn an wird eine
telefonische Erreichbarkeit gewahrleistet und die Moéglichkeit einer persénlichen Ein-
zelberatung. Das DRK hat eine Anerkennung gem. 8§ 75 SGB VIII und verfligt Gber
ausreichend geschulte und (berpriifte Personen zur Ubernahme einer Einzelvor-
mundschatft.

[Handbuch HzE B 3.5.2 Stand: 01.09.2010
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Anlage 4.1

Kriterienkatalog
Geeignetheit von ehrenamtlichen Einzelvormiindern
far Kinder und Jugendliche

I. Grundsatz: Einzelfallentscheidungen

Il. Personliche Situation

Familiare Situation

Situation im Freundeskreis

Berufliche Situation

Zeitkontingent (mindestens 1,5 — 2 Stunden wochentlich)

Milieu und Kulturkreis / Wissen um die Bedeutung von verschiedenen Religio-
nen

»GroflRes* Fuhrungszeugnis (iber das Amt)

Alter / Lebenserfahrung

Kontakt- und Beziehungsfahigkeit

Ansprechbereitschaft fir Mindel, Familien-, Vormundschaftsgericht und Ju-
gendamt

Erzieherisches Verstandnis

Belastbarkeit und Einsichtsfahigkeit in die eigenen Grenzen

Wohnsitznéhe

Sprachkenntnisse

fester Wohnsitz

telefonische Erreichbarkeit

lll. Personliche Einstellung und Haltung

Kontinuitat / Verpflichtung zur Bindung Uber einen l&angeren Zeitraum
Sensibilitat und Wertschatzung des Menschen des Bewerbers (pers. Eindruck
des Auftretens)

e Verantwortungsbewusstsein
e Toleranz
e Durchsetzungsfahigkeit
e Flexibilitat
e Empathie
e Physische und psychische Belastbarkeit
e Wissen um personliche und fachliche Grenzen
e Bereitschaft zur kontinuierlichen Qualifizierung und Fortbildungen (schriftliche
Einverstandniserklarung = Vertrag)
e Reflexion
e Transparenz von Entscheidungen
e Kooperation mit professionellen Partnern
e Beteiligung des Kindes/Jugendlichen an Entscheidungen und Verfahren
e Kooperationsfahigkeit und -bereitschaft mit Amtern und Institutionen
e Einverstandniserklarung zur Datenweitergabe
[Handbuch HzE B 3.5.2 Stand: 01.09.2010
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Fahigkeit, mit Ungewissheiten umzugehen (auch mdogliches Abtauchen oder
Abschiebung des Mindels)

Fahigkeit, von der eigenen Sichtweise zu abstrahieren

Konfliktfahigkeit, vermitteln kdnnen

Beharrlichkeit

IV. Motivation

a)

O

)

positiv:

Einflussnahme auf positive Kindesentwicklung

Personliche soziale Komponente / Beruf

Sinnvolle Aufgabe fir die Zeit nach der Berentung / Pensionierung
Leistungsbereitschaft fur ein Ehrenamt / burgerschaftliches Engagement
Neue Aufgabe, wenn eigene Kinder aus dem Haus sind
Wissenserweiterung

nicht vertretbare Motivationen

Macht

Querulantentum

Padophile Neigungen / sexuelles Interesse an Kindern
Soziale Inkompetenz

Suchtmittelabhangigkeit

V. Erwartungen von Mindeln an Vormunder

Kontinuitat in einer personlich gefiihrten Beziehung

Vertretung ihrer Interessen vor Amtern/Behorden/Institutionen

verstandliche Aufklarung Uber die Funktion/Aufgabe ,Vormund*
Durchsetzungsfahigkeit

regelmafig zu vereinbarende Erreichbarkeit, insbesondere in Krisensituatio-
nen

das Erleben von Anteilnahme

Beteiligung ihrer Person bei allen Alltagsentscheidungen

konstruktives Eingehen auf ihre Probleme

Transparenz der Entscheidungen

Vormiinder sollen auch nach der Vollendung des 18. Lebensjahres als An-
sprechpartner zur Verfiigung stehen

keine Analphabeten

VI. Erwartungen vom Case-Management an Vormuinder

offene und klare Zusammenarbeit
Mitwirkung am Hilfeplan
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Anlage 4.2
Kriterienkatalog
Nichteignung zur Ubertragung auf enrenamtliche Einzelvormiunder
far Kinder und Jugendliche

I. Grundsatz: Einzelfallentscheidungen

Il. Einzelkriterien

das Kind bzw. der Jugendliche lebt in seiner Herkunftsfamilie
die Einzelvormundschaft wirde zu Konkurrenz gegentber anderen am Kind
interessierten Personen fihren
das Kind bzw. der Jugendliche kommt aus einer Familie zu der regelmafiiger
Kontakt
besteht
die Familie wiinscht Kontakt zum Ehrenamtlichen und die Herkunftsfamilie ist
.obesonders straffallig® oder ,drogenabhangig® oder ansonsten besonders
schwierig z.B. psychisch erkrankt
die Pflegeeltern sind bereit und geeignet, die Vormundschaft fir das Kind
bzw. den Jugendlichen zu Ubernehmen
das Kind bzw. der Jugendliche ist besonders schwierig (z.B. delinquent oder
stark traumatisiert bzw. extrem verhaltensgestort)
es sind umfassende rechtliche Kenntnisse erforderlich
wegen schwieriger Auseinandersetzungen zwischen tatsachlich Sorgenden
und Herkunftsfamilie ist die Neutralitat einer Amtsperson geboten (z.B. stritti-
ge Sorgerechtsregelung)
besonders schwierige Fallverlaufe (z.B. aufgrund besonderen Zeitdrucks, er-
hohter Dringlichkeit, zeitlich verdichtete hohe Anforderungen, komplexe tat-
sachliche Aufgaben)
Falle, in denen die tatsachlich Sorgenden die Neutralitat einer Amtsperson
ausdrucklich
winschen
das Kind oder der Jugendliche

o hat groRe Schwierigkeiten mit der Rolle eines Vormundes
lehnt einen Vormund daher ab
lehnt nachhaltig einen Vormundwechsel ab
ist nicht in der Lage, sich auf eine Einzelperson in der Rolle eines
Vormundes einzustellen
gesetzliche AusschlieBungsgrinde

O OO
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Anlage 5
Begriffsbestimmung und Rechtsgrundlagen

Vormundschatft und Pflegschatt:

Die Vormundschatft ist von der Pflegschaft (88 1909 - 1921 BGB) zu unterscheiden,
die nur den Schutz eines begrenzten Kreises von Angelegenheiten zum Gegenstand
hat.

Vormundschaft und Betreuung:
Eine Vormundschaft Gber Volljahrige, wie sie friher im Falle einer Entmindigung
eintrat, gibt es in Deutschland nicht mehr. An ihre Stelle ist seit dem 1. Januar 1992
das Rechtsinstitut der rechtlichen Betreuung getreten (88 1896 - 1908i BGB). Vor-
mundschaften beziehen sich demzufolge nur auf Minderjahrige bis zur Vollendung
des Achtzehnten Lebensjahres.

Die Bestimmungen zur Vormundschaft sind in 88 1773 — 1895 BGB geregelt. Die
Anordnung der Vormundschaft wird durch das (Familiengericht) Vormundschaftsge-
richt erteilt.
Ein Gericht kann die Vormundschaft fur eine minderjahrige Person anordnen, bei-
spielsweise wenn ihre Eltern verstorben sind oder ihnen das Sorgerecht entzogen
wurde. Das Jugendamt hat bei Antrdgen gem. § 1666 BGB dem Gericht geeignete
Personen als Vormund vorzuschlagen (8 53 SGB V)
Als Vormund kdnnen

e geschaftsfahige Person (vorrangig aus dem Umfeld des Mindels, bzw. von

einen anerkannten Trager)

e mehrere Personen (beispielsweise ein Ehepaar),

e ein Verein®

e ein Amtsvormund des Jugendamtes berufen werden.

Die Vormundschatft kraft Gesetzes wird vom Vormundschaftsgericht/ Familiengericht
in den folgenden Fallen angeordnet:
¢ Ruhen der elterlichen Sorge bei rechtlichem Hindernis, z.B. Kind einer nicht
verheirateten minderjahrigen Mutter (88 1673 Abs. 1, 1791c Abs. 1 BGB)
e Ruhen der elterlichen Sorge mit Einwilligung zur Adoption eines Minderjahri-
gen (81751, Abs. 1 BGB)
¢ Kind unbekannter Eltern (Babyklappe / Findelkind)
e oder wenn die Bestimmung eines Vormunds durch die Eltern erfolgte.

Die Vormundschatt kraft richterlicher Anordnung
e Ruhen der elterlichen Sorge bei tatsachlichem Hindernis, z.B. unbekannter
Aufenthalt, Inhaftierung (88 1674, 1773 BGB)
e Tod des sorgeberechtigten Elternteils oder der sorgeberechtigten Eltern (8§
1773 Abs. 1 BGB)
e Entzug der elterlichen Sorge bei Gefahrdung des Kindeswohls (8§ 1666)

2 Es gibt bislang keine Vormundschaftsvereine in Bremen
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e Familienstand des Kindes oder Jugendlichen ist nicht zu ermitteln (8 1773
Abs. 2 BGB)

Die Pflegschatt kraft richterlicher Anordnung
e Ein Pfleger wird bei tatsachlicher oder rechtlicher Verhinderung der Eltern o-
der des Vormundes fir einzelne Angelegenheiten der elterlichen Sorge (Ver-
tretungseinschrankungen gemal 88 1629 Abs. 2, 1795, 1796 BGB wegen In-
teressenkollision) und nach Entzug einzelner Teile des Sorgerechtes geman
88 1666 und 1667 BGB bestellt.
e Das Jugendamt wird nur bestellt, sofern kein Einzelpfleger vorhanden ist.
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Anlage 6
Rechtsgrundlagen

§ 1666
Gerichtliche MalBnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls

(1) Wird das korperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermo-
gen gefahrdet und sind die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage, die Gefahr ab-
zuwenden, so hat das Familiengericht die MalRnahmen zu treffen, die zur Abwen-
dung der Gefahr erforderlich sind.

(2) In der Regel ist anzunehmen, dass das Vermégen des Kindes gefahrdet ist,
wenn der Inhaber der Vermégenssorge seine Unterhaltspflicht gegeniber dem Kind
oder seine mit der Vermogenssorge verbundenen Pflichten verletzt oder Anordnun-
gen des Gerichts, die sich auf die Vermogenssorge beziehen, nicht befolgt.

(3) Zu den gerichtlichen MalRnahmen nach Absatz 1 gehdren insbesondere

Gebote, offentliche Hilfen wie zum Beispiel Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe und der Gesundheitsfirsorge in Anspruch zu nehmen,

Gebote, fir die Einhaltung der Schulpflicht zu sorgen,

Verbote, voriibergehend oder auf unbestimmte Zeit die Familienwohnung oder
eine andere Wohnung zu nutzen, sich in einem bestimmten Umkreis der Woh-
nung aufzuhalten oder zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich
das Kind regelmalig aufhalt,

Verbote, Verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein Zusammentreffen mit dem
Kind herbeizufuhren,

die Ersetzung von Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge,

die teilweise oder vollstandige Entziehung der elterlichen Sorge.

(4) In Angelegenheiten der Personensorge kann das Gericht auch MalRnahmen mit
Wirkung gegen einen Dritten treffen.

§1773
Voraussetzungen

(1) Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge
steht oder wenn die Eltern weder in den die Person noch in den das Vermdgen
betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind.

(2) Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund auch dann, wenn sein Familienstand
nicht zu ermitteln ist.

§ 1779
Auswahl durch das Vormundschaftsgericht25

(1) Ist die Vormundschaft nicht einem nach 8§ 1776 Berufenen zu Ubertragen, so hat
das Vormundschaftsgericht nach Anhérung des Jugendamts den Vormund auszu-
wahlen.

% Seit dem 01.09.2009 Bestandteil des Familiengerichts
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(2) Das Vormundschaftsgericht soll eine Person auswéhlen, die nach ihren personli-
chen Verhaltnissen und ihrer Vermdgenslage sowie nach den sonstigen Umstanden
zur Fuhrung der Vormundschaft geeignet ist. Bei der Auswahl unter mehreren ge-
eigneten Personen sind der mutmalfiliche Wille der Eltern, die persénlichen Bindun-
gen des Mundels, die Verwandtschaft oder Schwéagerschaft mit dem Mindel sowie
das religiose Bekenntnis des Mindels zu bertcksichtigen.

(3) Das Vormundschaftsgericht soll bei der Auswahl des Vormunds Verwandte oder
Verschwagerte des Mundels héren, wenn dies ohne erhebliche Verzdégerung und
ohne unverhaltnismaRige Kosten geschehen kann. Die Verwandten und Verschwa-
gerten kénnen von dem Miuindel Ersatz ihrer Auslagen verlangen; der Betrag der
Auslagen wird von dem Vormundschaftsgericht festgesetzt.

81786
Ablehnungsrecht

(1) Die Ubernahme der Vormundschaft kann ablehnen:

1. ein Elternteil, welcher zwei oder mehr noch nicht schulpflichtige Kinder tber-
wiegend betreut oder glaubhaft macht, dass die ihm obliegende Firsorge fur
die Familie die Ausibung des Amts dauernd besonders erschwert,

2. wer das 60. Lebensjahr vollendet hat,

3. wem die Sorge fur die Person oder das Vermdgen von mehr als drei minder-
jahrigen Kindern zusteht,

4. wer durch Krankheit oder durch Gebrechen verhindert ist, die Vormundschaft
ordnungsmalfig zu fuhren,

5. wer wegen Entfernung seines Wohnsitzes von dem Sitz des Vormundschafts-
gerichts die Vormundschaft nicht ohne besondere Belastigung fuhren kann,

6. (weggefallen)

7. wer mit einem anderen zur gemeinschaftlichen Fihrung der Vormundschaft
bestellt werden soll,

8. wer mehr als eine Vormundschaft, Betreuung oder Pflegschatft fuhrt; die Vor-
mundschaft oder Pflegschaft tber mehrere Geschwister gilt nur als eine; die
Fuhrung von zwei Gegenvormundschaften steht der Fiihrung einer Vormund-
schaft gleich.

(2) Das Ablehnungsrecht erlischt, wenn es nicht vor der Bestellung bei dem Vor-
mundschaftsgericht geltend gemacht wird
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§1791b
Bestellte Amtsvormundschaft des Jugendamts

(1) Ist eine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person nicht vorhanden, so
kann auch das Jugendamt zum Vormund bestellt werden. Das Jugendamt kann von
den Eltern des Mlndels weder benannt noch ausgeschlossen werden.

(2) Die Bestellung erfolgt durch schriftliche Verfigung des Vormundschaftsgerichts;
die 88 1789, 1791 sind nicht anzuwenden.

81793
Aufgaben des Vormunds, Haftung des Miindels

(1) Der Vormund hat das Recht und die Pflicht, fur die Person und das Vermodgen
des Mindels zu sorgen, insbesondere den Mindel zu vertreten. 8§ 1626 Abs. 2 gilt
entsprechend. Ist der Miindel auf langere Dauer in den Haushalt des Vormunds auf-
genommen, so gelten auch die 88 1618a, 1619, 1664 entsprechend.

(2) Fur Verbindlichkeiten, die im Rahmen der Vertretungsmacht nach Absatz 1 ge-
geniiber dem Mindel begriindet werden, haftet der Miindel entsprechend § 1629a.

§ 1801
Religiose Erziehung

(1) Die Sorge fur die religiose Erziehung des Miindels kann dem Einzelvormund von
dem Vormundschaftsgericht entzogen werden, wenn der Vormund nicht dem Be-
kenntnis angehdrt, in dem der Mindel zu erziehen ist.

(2) Hat das Jugendamt oder ein Verein als Vormund Uber die Unterbringung des
Mindels zu entscheiden, so ist hierbei auf das religiose Bekenntnis oder die Weltan-
schauung des Mindels und seiner Familie Riicksicht zu nehmen.

§ 1837
Beratung und Aufsicht

(1) Das Vormundschaftsgericht berat die Vormiunder. Es wirkt dabei mit, sie in ihre
Aufgaben einzufuhren.

(2) Das Vormundschaftsgericht hat Gber die gesamte Téatigkeit des Vormunds und
des Gegenvormunds die Aufsicht zu fuhren und gegen Pflichtwidrigkeiten durch ge-
eignete Gebote und Verbote einzuschreiten. Es kann dem Vormund und dem Ge-
genvormund aufgeben, eine Versicherung gegen Schaden, die sie dem Mindel zu-
fugen kdénnen, einzugehen.

(3) Das Vormundschaftsgericht kann den Vormund und den Gegenvormund zur Be-
folgung seiner Anordnungen durch Festsetzung von Zwangsgeld anhalten. Gegen
das Jugendamt oder einen Verein wird kein Zwangsgeld festgesetzt.

(4) 88 1666, 1666a und 1696 gelten entsprechend.
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Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, - Freie
. : : o ‘
Frauen, Integration und Sport | ~ & Hansestadt
1 Bremen

| auditberutundfamille

An :
Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und -
Sport (senatorische Behorde) und des Amtes fiir Soziale Dienste

DIENSTANWEISUNG Nr. 13 vom 15.08.2018

Mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung:

Dienst- und Fachaufsicht

1. Die Géstaltung der Dienstaufsicht ergibt sich fir die senatorische Behérde aus der Darstellung der
Aufgaben im Geschéftsverteilungsplan.

2. Die Fachaufsicht umfasst die Sicherstellung und die Uberwachung der Recht- und ZweckmaRigkeit

des Verwaltungshandelns, einschlieflich der damit verbundenen organisatorischen MalRnahmen. -

Sie wird wahrgenommen durch Vorgesetzte.

3. Die allgemeine Fachaufsicht fiir den Zusténbdigkeit’sbereich liegt bei dem / der zusténdigen Fachse-
~nator/in. Er/ sie wird dabei unterstiitzt von den Fachabteilungen bzw. Fachreferaten der senatori-
schen Behérde. Die Fachaufsicht bezieht sich auf die in den Amtern, Eigenbetrieben und Gesell-

schaften wahrgenommenen Aufgaben.

Bei der Aufsicht ijber- die Beteiligungsgesellschaften, Eigenbetriebe und Stiftungen seines / ihres

Zustandigkeitsbereiches wird der/die Fachsenatorin dariiber hinaus unterstiitzt durch die Stabstelle

.Zentrale Controlling- und Steuerungsunterstiitzung, Beteiligungsmanagement".

Die allgemeine Fachaufsicht konkretisiert sich an der Setzung fachpolitischer Ziele, einer allgemei-
nen Aufgabenbeschreibung und organisatorischen Rahmensetzung, der Festlegung des Ressour-
cenrahmens und der Berichtspflichten sowie in notwendigem Umfang in der Vorgabe von Verfah-.
rensvorschriften einschlieBlich der Uberprifung der Einhaltung dieser Vorgaben. Mittel der Fach-
aufsicht sind u.a. fachliche Rahmenrichtlinien, fachliche Weisungen, Kontrakte, Budgetvereinba-

rungen, Controlling, Jahresplanungen, Berichtspflichten, Rickfragen, Dienstbesprechungen, Kon-
ferenzen, Fachtagungenu. 8. o :

Die Regelungskompetenzen des Uberortlichen Trégers der Jugendhilfe und der Sozialhilfe bleiben
unberihrt. ' :

Die Zustandigkeit der eingerichteten Controllingausschisse bleibt ebenfalls unberihrt.

4. Die Zuordnuhg der allgemeinen Fachaufsicht ergibt sich im Einzelnen aus dem Geschéftsvertei-

lungsplan der senatorischen Behorde und wird in der Regel von den darin ausgewiesenen Refe-

ratsleitungen wahrgenommen.

5. Diejeweiligen Leitungen der Amter, Eigenbetriebe und Gesellschaften tiben bezogen auf ihren Zu-
standigkeitsbereich die Dienst- und Fachaufsicht aus. Die Regelung in Ziffer 3 bleibt unberdihrt.
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6.

Sofern Entscheidungen nicht den fachlichen Rahmenrichtlinien, Verwaltungsanweisungen, fachli-
chen Weisungen oder Vereinbarungen lber Ressourcen entsprechen, haben die zustandigen Ab-
teilungen der senatorischen Behorde geeignete MaRnahmen zu treffen; zu denen neben Beanstan-
dungen auch Hinweise fiir die Entscheidungsfindung und das zukinftige Handeln gehéren kénnen.
Beanstandungen werden vom zustandigen Referat ggf. unter Gegenzeichnung durch die-Abtei-
lungsleitung vorgenommen. Die Amter, Eigenbetriebe und Gesellschaften haben auf der Grundlage

‘der Bearbeitungshinweise ihre Entscheidung zu (iberpriifen und ggf. abzuéndern sowie die zustan-

dige Abteilung der senatorischen Behérde von dem Ergebnis zu unterrichten.

Duldet eine Entscheidung keinen Aufschub oder werden Beanstandungen nicht beachtet, sind die
Abteilungsleitungen der senatorischen Behdrde berechtigt, weitergehende notwendige MaRRnah-
men zu treffen. In diesem Fall ist die Ressortleitung (S/SV) in Kenntnis zu setzen. ‘

Treten bei einer fachlichen Frage zwischen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Amter, Eigenbe-
triebe und Gesellschaften und der senatorischen Behorde Konflikte auf, so muss der Vorgang mit
dem Ziel der Einigung zwischen den Fachkraften erortert werden.

Kommt ein Einvernehmen nicht zustande, so wird die Angelegenheit von den Betroffenen der je-
weiligen Leitung des Amtes, Eigenbetriebes bzw. Gesellschaft sowie der Abteilungsleitung der se-
natorischen Behorde zur gemeinsamen Entscheidung vorgetragen.

Wird in Ausnahmeféllen bei den Vorerdrterungen kein einigendes Ergebnis erreicht, entscheidet die
Ressortleitung (S/SV). '

Bremen, 15.08.18

Im

Auyftrag
“1\;
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