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Vorlage
far die Sitzung
der staatlichen Deputation
fur Soziales, Jugend und Integration
am 17. Januar 2019

»Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes*

A. Problem

Der Senat hat in seiner Sitzung am 8. Januar 2019 die Vorlage zum Entwurf eines ,Gesetzes
zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes" vom 7. Januar 2019 beschlossen.

B. LOsung

Der staatlichen Deputation fir Soziales, Jugend und Integration wird die beschlossene Senats-
vorlage zum Entwurf eines ,,Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes” vom 7. Ja-
nuar 2019 vorgelegt.

C. Alternativen

Alternativen kdnnen nicht empfohlen werden, siehe C der Senatsvorlage vom 7. Januar 2019.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Priufung

Es ergeben sich finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, die in der anliegenden
Senatsvorlage unter D ndher ausgefihrt sind.

Der Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes betrifft Frauen und
Manner mit Behinderungen Eingliederungshilfe gleichermal3en.

E. Beteiligung / Abstimmung

Zur Beteiligung und Abstimmung siehe E der Senatsvorlage vom 7. Januar 2019.

F. Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation fir Soziales, Jugend und Integration nimmt die beschlossene Senats-

vorlage zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes” vom 7. Ja-
nuar 2019 zur Kenntnis.

Anlagen:

- Senatsvorlage zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegeset-
zes“ vom 7. Januar 2019 und Anlagen



Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
07.01.2019
Frau Ewald
361-4784

Neufassung
Vorlage fur die Sitzung des Senats am 8. Januar 2019

»Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes*

A. Problem

Mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen vom 23. Dezember 2016 (Bundesteilhabegesetz-BTHG, Bundesgesetzblatt
Jahrgang 2016 Teil | Nr. 66, S 3234, vom 29. Dezember 2016) wird vor dem Hintergrund der
UN-Behindertenrechtskonvention die Lebenssituation der Menschen mit Behinderungen
verbessert, die Eingliederungshilfe wird personenzentriert weiterentwickelt und aus dem
Fursorgesystem der Sozialhilfe herausgefiihrt.

Das BTHG wird stufenweise wirksam. Die ersten beiden Stufen sind bereits zum 1. Januar
2017 und zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Bezogen auf die Eingliederungshilfe fir
wesentlich behinderte Menschen wurden hierbei insbesondere die ersten Verbesserungen
beim Einkommens- und Vermdgenseinsatz, bei der Teilhabe am Arbeitsleben und fir das
Gesamtplanverfahren umgesetzt, aul3erdem ist seit dem 1. Januar 2017 die Beteiligung des
Bundes an den Kosten des Barbetrages flr Leistungsberechtigte in stationdren
Eingliederungshilfeeinrichtungen festgelegt.

Des Weiteren verpflichtet das BTHG die Lander, den Trager der Eingliederungshilfe nach
dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) Teil 2 zu bestimmen. Dies ist bereits ab dem
1. Januar 2018 mdglich, um insbesondere vertragliche Angelegenheiten rechtzeitig bis 2020
verbindlich regeln zu kénnen.

Als dritte Stufe wird zum 1. Januar 2020 die Herauslosung der Leistungen der
Eingliederungshilfe aus dem SGB XII und die Uberfihrung in das Rehabilitations- und
Teilhaberecht des SGB IX, Teil 2 erfolgen.

Mit der vierten Umsetzungsstufe des BTHG ist zum 1. Januar 2023 die Neudefinition des
leistungsberechtigten Personenkreises vorgesehen; Voraussetzung hierfir ist ein
gesondertes Bundesgesetzgebungsverfahren.

Aus den Veranderungen der Bestimmungen fir die Eingliederungshilfeleistungen im SGB IX
ergibt sich Regelungsbedarf fir die Umsetzung. AuBBerdem ergeben sich notwendige
Folgeanderungen fur das Ausfuhrungsgesetz zum SGB XIl. Dies sind insbesondere die
Streichung der Leistungen der Eingliederungshilfe aus diesem Gesetz sowie die
Neuregelung der Finanzierung der verbleibenden Leistungen. Des Weiteren sind
Regelungen zur Weiterleitung der Bundeserstattung (Barbetrag) zu treffen und Vorgaben
tber Nachweispflichten bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an die
neue Rechtslage anzupassen.

Neben der Verpflichtung der Lander, den Trager der Eingliederungshilfe zu bestimmen,
erdffnen die neuen Bestimmungen des BTHG weitere Gestaltungsmoglichkeiten fir die



Lander. Die Lander sind erméchtigt, durch Landesrecht Regelungen fur folgende Bereiche
zu treffen:

- das Budget fur Arbeit (Erh6éhung Lohnkostenzuschuss, 8 61 Abs. 2 SGB IX),

- die Abweichung von der Anlassbezogenheit der  Qualitits- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen (8 128 Abs. 1 SGB IX und § 78 Abs. 1 SGB XIl),

- Bestimmung der Beteiligung von Interessenvertretungen behinderter Menschen am
Abschluss von Rahmenvertragen (8 131 Abs. 2 SGB IX) und

- die Voraussetzungen fir die Zulassung weiterer Einrichtungen der Frihférderung (8
46 Absatz 2 Satz 1 SGB IX).

Des Weiteren enthalt das BTHG zu folgenden Punkten eine Erméachtigungsgrundlage fur die
Lander zum Erlass einer Rechtsverordnung zur Bestimmung

- des Naheren U(Uber die Zusammensetzung und des Verfahrens der
Arbeitsgemeinschaft zur Férderung und Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe (8
94 Absatz 4 SGB IX),

- des Naheren zu einem Bedarfsermittlungsinstrument (8 118 Absatz 2 SGB 1X) und
- der Regelungen zu Schiedsstellen (§ 133 Absatz 5 SGB IX).

B. L6sung

Mit dem vorliegenden Entwurf eines ,Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes*
werden Regelungen zur Bestimmung des Eingliederungshilfetragers und der damit
verbundenen Aufgaben getroffen. Mit diesem Gesetzentwurf sollen ein ,Gesetz zur
Ausfihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (AG SGB 1X)“ geschaffen werden und
Folgeanderungen zum Ausfihrungsgesetz des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (AG SGB
XII) vorgenommen werden.

Zum 1. Januar 2020 findet ein Systemwechsel in der Eingliederungshilfe vom SGB XII zum
SGB IX statt. Um die 6rtlichen und tberortlichen Aufgaben sowonhl fir die Eingliederungshilfe
nach dem SGB IX als auch fir die Sozialhilfeleistungen nach dem SGB XlI weiterhin in einer
Einheit verantworten zu konnen, sollen im Land Bremen die Tragerbestimmung und die
Aufgabenverteilung fir das SGB XIlI auch fir die Eingliederungshilfe nach dem SGB IX
gelten. Denn Leistungsberechtigte der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX ab 2020
konnen auch weiterhin zugleich Anspriiche auf Existenzsicherungsleistungen oder auf
andere Leistungen des SGB XII haben.

Das heifdt, dass durch das Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX das Land Bremen Trager der
Eingliederungshilfe insbesondere mit den Aufgaben der Vertragsverhandlungen, dem Erlass
von Rahmenrichtlinien und der Grundsatzplanung fir Leistungen der Eingliederungshilfe
wird. Das Sozialressort wird weiterhin als zustédndige Landesbehdrde benannt. Die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven werden Trager der Eingliederungshilfe mit der
Aufgabe der Gewahrleistung von Eingliederungshilfeleistungen, sie erhalten wie im
Ausfihrungsgesetz zum SGB Xl Beteiligungsrechte an den Aufgaben des Landes. Des
Weiteren werden mit dem Ausfihrungsgesetz zum SGB IX die Uber Landesrecht
vorgesehenen Gestaltungsmaoglichkeiten des BTHG umgesetzt. Dabei wird auch von der
Mdglichkeit der landesrechtlichen Erhéhung der Hochstgrenze des Budgets fur Arbeit nach
§ 60 SGB IX Gebrauch gemacht, um einen Anreiz zur Beschaftigung von Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen und die Attraktivitét des Budgets fur Arbeit zu erhéhen.
Im Vergleich zu einer Werkstattbeschaftigung sollen aber keine Mehrkosten entstehen. Die
landesrechtliche Regelung geht daher allgemein von einer Hochstgrenze von bis zu 60% der
BezugsgréfRe nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch aus, zugleich erfolgt eine
Beschrankung der Hochstgrenze des Budgets fur Arbeit auf die durchschnittlichen Ausgaben
fur einen Werkstattplatz.



Zudem werden die erforderlichen Folgednderungen im Ausfihrungsgesetz zum SGB XIlI
vorgenommen und es wird die Weiterleitung der Erstattung des Barbetrages durch den Bund
geregelt. Auch die Finanzierungsregelungen werden fur die Eingliederungshilfe neu
festgelegt unter Beriicksichtigung der durch das BTHG veranderten Rahmenbedingungen
(z.B. geénderte Regelungen zum Einkommens- und Vermdgenseinsatz).

Die bisher zustandigen Landes- und Kommunalinstitutionen bleiben weitestgehend weiterhin
personell und organisatorisch zustandig, aber auf Basis anderer Rechtsgrundlagen.

C. Alternativen

Die Stadtgemeinden konnten ausschliel3lich fir alle Aufgaben der Eingliederungshilfe
zustandig werden einschlielich der Vertragsverhandlungen, der Rahmenrichtlinien und
Grundsatzplanungen. Diese Alternative kann jedoch nicht empfohlen werden, weil dann
keine einheitlichen Standards fir die Eingliederungshilfe im Land Bremen gewéhrleistet
werden konnten und das Land zugleich weiterhin einen hohen Finanzierungsanteil flr die
Eingliederungshilfen zu gewahrleisten héatte, ohne entsprechende strategische
Steuerungsmaglichkeiten zu haben.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung

Das BTHG sieht die wissenschaftliche Untersuchung der finanziellen Auswirkungen der
leistungsrechtlichen Anderungen in der Eingliederungshilfe im Zeitraum 2017 bis 2020 im
Einvernehmen mit den Landern vor. Das Land Bremen wird sich daran beteiligen.

Mit dieser Vorlage werden Rahmenbedingungen sowie inhaltliche und organisatorische
Eckpunkte im Kontext mit den bundesgesetzlichen Anderungen durch das BTHG festgelegt.
Im Schwerpunkt bleiben die bisher zustédndigen Landes- und Kommunalinstitutionen
weitestgehend weiterhin personell und organisatorisch zustéandig, aber auf Basis anderer
Rechtsgrundlagen. Die Neuregelungen der Finanzierungsbeteiligungen an den Leistungen
nach SGB IX und XII sind erst im Jahr 2019 fir die Jahre ab 2020 zu gestalten und mittels
Rechtsverordnungen durch den Senat zu beschlieen. Kern dieser Rechtsverordnungen
wird eine neue quotale Kostentragerschaft des Landes Bremen und der beiden Kommunen
im Land Bremen sein. Die Finanzierungsquoten sollen fur die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven einheitlich gestaltet sein und dabei auRerdem das Ziel der Entlastung beider
Kommunen verfolgen. Finanzielle Auswirkungen werden im Gesamtbudget der
Sozialleistungen abzubilden bzw. innerhalb desselben im Haushaltsaufstellungsverfahren
umzuschichten sein. Die durch die Umsetzung des BTHG entstehenden finanziellen Folgen
werden ab 2020 statistisch erhoben, dokumentiert sowie evaluiert.

Die zum 1. Januar 2017 eingefiihrte Bundeserstattung fir den Barbetrag nach SGB XII fuhrt
zu Mehreinnahmen in monatlicher H6he von 14 % der Regelbedarfsstufe 1
(Erstattungsbetrag 2017: € 57,26) pro Leistungsberechtigtem nach dem 4. Kapitel in einer
stationaren Eingliederungshilfeeinrichtung. Der jahrliche Erstattungsbetrag ist abh&ngig von
der Anzahl dieser Leistungsberechtigten und von der Hohe der Regelbedarfsstufe 1. Fir den
Zeitraum Juli 2017 bis Juni 2018 wurden insgesamt rund 866.000 € vom Bund an das Land
Bremen erstattet und in Hohe von rund € 634.000 an die Stadtgemeinde Bremen und in
Hohe von rund 232.000 € an die Stadtgemeinde Bremerhaven weitergeleitet. Diese
Einnahmen reduzieren die Nettosozialhilfekosten der Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven. Dadurch wirkt sich die Bundeserstattung fur den Barbetrag auch reduzierend
auf den Kostenanteil des tiberértlichen Sozialhilfetragers aus.

Zu den weiteren Finanzierungsfolgen ist festzustellen, dass sich durch die Offnung der
Hochstgrenze fir das Budget fur Arbeit Mehrausgaben ergeben. Im Vergleich zur
bundesgesetzlichen Vorgabe zum Lohnkostenzuschuss von hoéchstens 40 % der
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BezugsgroRe nach 8§ 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch kénnten durch die Anhebung
der Hochstgrenze zusatzliche Ausgaben in Hohe von bis zu € 15.000 jahrlich entstehen
(ausgehend von 5 Personen pro Jahr). Die Gesamtausgaben des Lohnkostenzuschusses
betragen im Land Bremen bei dieser Berechnung ca. € 265.000.

Von den Gesamtausgaben des Lohnkostenzuschusses im Budget fur Arbeit tragt das Amt
fir Versorgung und Integration (AVIB) kunftig zur Verwaltungsvereinfachung aus der
Ausgleichsabgabe einen Anteil von pauschal 5 %. Dieser betragt nach der beispielhaften
Berechnung ca. € 13.250 jahrlich. Die verbleibenden Ausgaben fir den
Lohnkostenzuschuss, die die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
zu tragen hat, werden weiterhin im Rahmen der Sozialleistungen abgedeckt; dabei werden
die Ausgleichsmdglichkeiten genutzt, die durch Vermeidung einer Beschéftigung in einer
WfbM beim Werkstattentgelt zu erwarten sind.

Als personalwirtschaftliche Folge ergibt sich durch die Umsetzung des BTHG wegen der
zusatzlichen Aufgaben zusatzlicher Personalbedarf auf der Landesebene und auf der Ebene
der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Diese werden im ersten Quartal 2019 in
einer gesonderten Senatsvorlage dargestellt.

Der Gesetzentwurf betrifft Frauen und Manner mit Behinderungen Eingliederungshilfe
gleichermal3en.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatskanzlei, der Senatorin fir Finanzen, der Senatorin fir
Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz, dem Senator fir Wirtschaft, Arbeit und
Hafen und dem Magistrat der Stadt Bremerhaven abgestimmt. Die Abstimmung mit der
Senatorin fur Kinder und Bildung ist eingeleitet.

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven fordert in seinem Schreiben vom 5. Dezember 2018
eine Zusicherung, dass vor dem Hintergrund eventueller Mehrbelastungen durch das BTHG
die Finanzierungsquote in 2020 Uberprift und ggf. angepasst wird mit dem Ziel der
Entlastung der Stadtgemeinden spatestens ab 2021. Nach Auffassung der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport bedarf es einer Zusicherung zur
Quotenanpassung in der Senatsvorlage und in der Gesetzesbegrindung derzeit nicht. Die
Position der Stadtgemeinde Bremerhaven wird in hohem Maf3e durch die vorgesehene
gesetzliche Regelung gewéhrleistet, dass eine Rechtsverordnung nur mit Zustimmung der
beiden Stadtgemeinden erfolgen kann. Der Erlass der Rechtsverordnung zur Neuregelung
der Finanzierungsquoten soll bis spatestens April 2019 erfolgen und eine
Evaluierungsklausel enthalten.

Die rechtsformliche und materiellrechtliche Prifung durch den Senator fir Justiz und
Verfassung ist abgeschlossen.

Der ebenfalls beteiligte Landesteilnabebeirat fordert zu mehreren Punkten Anderungen des

Gesetzentwurfs (s. Anlage Stellungnahme des Landesteilhabebeirates vom 23. November

2018). Diesen Forderungen kann aus folgenden Griinden nicht nachgekommen werden:

- Anhebung Hochstgrenze fur Lohnkostenzuschuss Budget fur Arbeit auf 60 %:
Die Anhebung der Hochstgrenze fur den Lohnkostenzuschuss auf die durchschnittlichen
Kosten eines Werkstattplatzes erhoht die Attraktivitat des Budgets fur Arbeit; gleichzeitig
werden die Kosten begrenzt. Eine weitere Offnung der Hochstgrenze als im
Gesetzentwurf vorgesehen kdnnte falsche Anreize sowohl gegeniber Arbeitgebern als
auch Leistungsberechtigten setzen. Es ist davon auszugehen, dass Tatigkeiten mit einer
entsprechend hohen Lohnstufe Ausnahmen darstellen. Das BTHG sieht dazu auch ein
Modellvorhaben vor, das gerade fur Menschen mit seelischer Behinderung dazu
beitragen soll, dass diese auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig bleiben kénnen.

- Interessenvertretung der Menschen mit Behinderungen (Ermachtigungsgrundlage fir die
Aufwandsentschadigung als ,Muss-Regelung”, Festlegung einer Mindestanzahl von 6
Personen als Interessenvertretungen):



Mit der Erméchtigungsgrundlage fur den Erlass einer Rechtsverordnung zum Umfang der
Aufwandsentschadigung als ,Kann-Regelung“ kann die Verwaltung flexibel entscheiden,
ob eine Rechtsverordnung erforderlich ist. Zum Umfang der Aufwandsentschadigung
wurde inzwischen eine Vereinbarung getroffen.
GleichermalRen soll auch die Zahl der Interessenvertretungen der Menschen mit
Behinderungen an den Rahmenvertragsverhandlungen offen und flexibel bleiben. Auch
hier wurde bereits eine Vereinbarung zwischen Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport und dem Landesteilhabebeirat getroffen (6 Personen fur die
Vertragskommission und 4 weitere Personen fir die Unterkommissionen).

- Einheitlicher Landesrahmenvertrag fur alle Assistenzleistungen:
Es wird kein Landesrahmenvertrag fir Assistenzleistungen verhandelt, sondern ein
Rahmenvertrag fir alle Arten von Eingliederungshilfen; die Assistenzleistung ist nur eine
von mehreren.
Ob und wie die noch genauer zu definierenden Assistenzleistungen in den neu zu
schaffenden Leistungsbeschreibungen einheitlich oder nach welchen Kriterien auch
immer differenziert ausgestaltet werden, ist Gegenstand der Verhandlungen zwischen
den gleichberechtigten, gesetzlich festgelegten Vertragsparteien; deren
Verhandlungsfreiheit kann nicht durch vorgangige Richtungsentscheidungen des
Landesgesetzgebers eingeschrankt werden.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Vertffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts
entgegen.

G. Beschlussvorschlag

Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport vom 07.01.2019 den Entwurf eines ,Gesetzes zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes” sowie die Mitteilung des Senats und deren Weiterleitung an die
Bremische Burgerschaft (Landtag) mit der Bitte um Beschlussfassung.



Mitteilung des Senats an die Bremische Birgerschaft (Landtag) vom ...

Entwurf des , Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes”

Der Senat Uberreicht der Bremischen Birgerschaft (Landtag) den Entwurf des ,Gesetzes zur
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes” mit der Bitte um Beschlussfassung.

Mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen vom 23. Dezember 2016 (Bundesteilhabegesetz-BTHG, Bundesgesetzblatt
Jahrgang 2016 Teil | Nr. 66, S 3234, vom 29. Dezember 2016) wird vor dem Hintergrund der
UN-Behindertenrechtskonvention die Lebenssituation der Menschen mit Behinderungen
verbessert, die Eingliederungshilfe wird personenzentriert weiterentwickelt und aus dem
Fursorgesystem der Sozialhilfe herausgefiihrt.

Das BTHG wird stufenweise wirksam. Die ersten beiden Stufen sind bereits zum 1. Januar
2017 und zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Bezogen auf die Eingliederungshilfe fir
wesentlich behinderte Menschen wurden hierbei insbesondere die ersten Verbesserungen
beim Einkommens- und Vermodgenseinsatz, bei der Teilhabe am Arbeitsleben und fir das
Gesamtplanverfahren umgesetzt, au3erdem ist seit dem 1. Januar 2017 die Beteiligung des
Bundes an den Kosten des Barbetrages flr Leistungsberechtigte in stationaren
Eingliederungshilfeeinrichtungen festgelegt.

Des Weiteren verpflichtet das BTHG die Lander, den Trager der Eingliederungshilfe nach
dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) Teil 2 zu bestimmen. Dies ist bereits ab dem
1. Januar 2018 mdoglich, um insbesondere vertragliche Angelegenheiten rechtzeitig bis 2020
verbindlich regeln zu kénnen.

Als dritte Stufe wird zum 1. Januar 2020 die Herauslésung der Leistungen der
Eingliederungshilfe aus dem SGB XIlI und die Uberfiihrung in das Rehabilitations- und
Teilhaberecht des SGB IX, Teil 2 erfolgen.

Mit der vierten Umsetzungsstufe des BTHG ist zum 1. Januar 2023 die Neudefinition des
leistungsberechtigten Personenkreises vorgesehen; Voraussetzung hierfir ist ein
gesondertes Bundesgesetzgebungsverfahren.

Aus den Veranderungen der Bestimmungen fiur die Eingliederungshilfeleistungen im SGB 1X
ergibt sich Regelungsbedarf fir die Umsetzung.

AulRerdem ergeben sich notwendige Folgeédnderungen fir das Ausfliihrungsgesetz zum SGB
XIl. Dies sind insbesondere die Streichung der Leistungen der Eingliederungshilfe aus
diesem Gesetz sowie die Neuregelung der Finanzierung der verbleibenden Leistungen. Des
Weiteren sind Regelungen zur Weiterleitung der Bundeserstattung (Barbetrag) zu treffen und
Vorgaben Uber Nachweispflichten bei der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung an die neue Rechtslage anzupassen.

Neben der Verpflichtung der Lander, den Trager der Eingliederungshilfe zu bestimmen,
erdffnen die neuen Bestimmungen des BTHG weitere Gestaltungsmoglichkeiten fur die
Lander. Die Lander sind erméchtigt, durch Landesrecht Regelungen fiur folgende Bereiche
zu treffen:

- das Budget fir Arbeit (Erhéhung Lohnkostenzuschuss, § 61 Abs. 2 SGB IX),

- die  Abweichung von der Anlassbezogenheit der  Qualitits- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen (8 128 Abs. 1 SGB IX und § 78 Abs. 1 SGB XIl),

- Bestimmung der Beteiligung von Interessenvertretungen behinderter Menschen am
Abschluss von Rahmenvertragen (8 131 Abs. 2 SGB IX) und

- die Voraussetzungen fir die Zulassung weiterer Einrichtungen der Frihférderung (8
46 Absatz 2 Satz 1 SGB IX).

Mit dem Entwurf des ,Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes” werden
Regelungen zur Bestimmung des Eingliederungshilfetrégers und der damit verbundenen



Aufgaben getroffen. Mit diesem Gesetzentwurf sollen ein ,Gesetz zur Ausfihrung des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch (AG SGB IX)" geschaffen und Folgednderungen zum
Ausfihrungsgesetz des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (AG SGB Xll) vorgenommen
werden.

Der Gesetzentwurf legt Rahmenbedingungen sowie inhaltliche und organisatorische
Eckpunkte im Kontext mit den gesetzlichen Anderungen fest. Im Schwerpunkt bleiben die
bisher zustandigen Landes- und Kommunalinstitutionen weitestgehend weiterhin personell
und organisatorisch zustéandig, aber auf Basis anderer Rechtsgrundlagen. Die
Neuregelungen der Finanzierungsbeteiligungen an den Leistungen nach SGB IX und XII sind
erst im Jahr 2019 fur die Jahre ab 2020 zu gestalten und mittels Rechtsverordnungen durch
den Senat zu beschlieBen. Kern dieser Rechtsverordnungen wird eine neue quotale
Kostentragerschaft des Landes Bremen und der beiden Kommunen im Land Bremen sein.
Die Finanzierungsquoten sollen fir die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
einheitlich gestaltet sein und dabei auRerdem das Ziel der Entlastung beider Kommunen
verfolgen. Finanzielle Auswirkungen werden im Gesamtbudget der Sozialleistungen
abzubilden bzw. innerhalb desselben im Haushaltsaufstellungsverfahren umzuschichten
sein. Die durch die Umsetzung des BTHG entstehenden finanziellen Folgen werden 2020
statistisch erhoben, dokumentiert sowie evaluiert.

Die zum 1. Januar 2017 eingefihrte Bundeserstattung fir den Barbetrag nach SGB XII fihrt
zu Mehreinnahmen in monatlicher H6he von 14 % der Regelbedarfsstufe 1
(Erstattungsbetrag 2017: € 57,26) pro Leistungsberechtigtem nach dem 4. Kapitel in einer
stationaren Eingliederungshilfeeinrichtung. Der jahrliche Erstattungsbetrag ist abhéngig von
der Anzahl dieser Leistungsberechtigten und von der Hohe der Regelbedarfsstufe 1. Fiur den
Zeitraum Juli 2017 bis Juni 2018 wurden insgesamt rund 866.000 € vom Bund an das Land
Bremen erstattet und in Hohe von rund € 634.000 an die Stadtgemeinde Bremen und in
Hohe von rund 232.000 € an die Stadtgemeinde Bremerhaven weitergeleitet. Diese
Einnahmen reduzieren die Nettosozialhilfekosten der Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven. Dadurch wirkt sich die Bundeserstattung flr den Barbetrag auch reduzierend
auf den Kostenanteil des uberdrtlichen Sozialhilfetrégers aus.

Zu den weiteren Finanzierungsfolgen ist festzustellen, dass sich durch die Offnung der
Hochstgrenze fur das Budget fur Arbeit Mehrausgaben ergeben. Im Vergleich zur
bundesgesetzlichen Vorgabe zum Lohnkostenzuschuss von hdéchstens 40 % der
BezugsgréRe nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch kénnten durch die Anhebung
der Hochstgrenze zusétzliche Ausgaben in Hohe von bis zu € 15.000 jahrlich entstehen
(ausgehend von 5 Personen pro Jahr). Die Gesamtausgaben des Lohnkostenzuschusses
betragen im Land Bremen bei dieser Berechnung ca. € 265.000.

Von den Gesamtausgaben des Lohnkostenzuschusses im Budget fur Arbeit trédgt das Amt
fur Versorgung und Integration (AVIB) kinftig zur Verwaltungsvereinfachung aus der
Ausgleichsabgabe einen Anteil von pauschal 5 %. Dieser betragt nach der beispielhaften
Berechnung ca. € 13.250 jahrlich. Die verbleibenden Ausgaben fir den
Lohnkostenzuschuss, die die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
zu tragen hat, werden weiterhin im Rahmen der Sozialleistungen abgedeckt; dabei werden
die Ausgleichsmoglichkeiten genutzt, die durch Vermeidung einer Beschéftigung in einer
WfbM beim Werkstattentgelt zu erwarten sind.

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven fordert in seinem Schreiben vom 5. Dezember 2018
eine Zusicherung, dass vor dem Hintergrund eventueller Mehrbelastungen durch das BTHG
die Finanzierungsquote in 2020 uUberprift und ggf. angepasst wird mit dem Ziel der
Entlastung der Stadtgemeinden spatestens ab 2021. Nach Auffassung der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport bedarf es einer Zusicherung zur
Quotenanpassung in der Senatsvorlage und in der Gesetzesbegrindung derzeit nicht. Die
Position der Stadtgemeinde Bremerhaven wird in hohem Maf3e durch die vorgesehene
gesetzliche Regelung gewahrleistet, dass eine Rechtsverordnung nur mit Zustimmung der
beiden Stadtgemeinden erfolgen kann.



Der beteiligte Landesteilnabebeirat fordert zu mehreren Punkten Anderungen des
Gesetzentwurfs (s. Anlage Stellungnahme des Landesteilhabebeirates vom 23. November
2018). Diesen Forderungen kann aus folgenden Griinden nicht nachgekommen werden:

- Anhebung der Hochstgrenze fur Lohnkostenzuschuss Budget fur Arbeit auf 60 %:

Die Anhebung der Hochstgrenze fir den Lohnkostenzuschuss auf die durchschnittlichen
Kosten eines Werkstattplatzes erhdht die Attraktivitat des Budgets fur Arbeit; gleichzeitig
werden die Kosten begrenzt. Eine weitere Offnung der Hochstgrenze als im
Gesetzentwurf vorgesehen konnte falsche Anreize sowohl gegeniiber Arbeitgebern als
auch Leistungsberechtigten setzen. Es ist davon auszugehen, dass Tatigkeiten mit einer
entsprechend hohen Lohnstufe Ausnahmen darstellen. Das BTHG sieht dazu auch ein
Modellvorhaben vor, das gerade fir Menschen mit seelischer Behinderung dazu
beitragen soll, dass diese auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig bleiben kénnen.

- Interessenvertretung der Menschen mit Behinderungen (Ermachtigungsgrundlage fur die
Aufwandsentschadigung als ,Muss-Regelung”, Festlegung einer Mindestanzahl von 6
Personen als Interessenvertretungen)

Mit der Erméachtigungsgrundlage fur den Erlass einer Rechtsverordnung zum Umfang der
Aufwandsentschadigung als ,Kann-Regelung“ kann die Verwaltung flexibel entscheiden,
ob eine Rechtsverordnung erforderlich ist. Zum Umfang der Aufwandsentschadigung
wurde inzwischen eine Vereinbarung getroffen.

GleichermalBen soll auch die Zahl der Interessenvertretungen der Menschen mit
Behinderungen an den Rahmenvertragsverhandlungen offen und flexibel bleiben. Auch
hier wurde bereits eine Vereinbarung zwischen Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport und dem Landesteilhabebeirat getroffen (6 Personen fur die
Vertragskommission und 4 weitere Personen fir die Unterkommissionen).

- Einheitlicher Landesrahmenvertrag fir alle Assistenzleistungen:

Es wird kein Landesrahmenvertrag fir Assistenzleistungen verhandelt, sondern ein
Rahmenvertrag fur alle Arten von Eingliederungshilfen; die Assistenzleistung ist nur eine
von mehreren.

Ob und wie (die zuerst einmal genauer zu definierenden) Assistenzleistungen in den neu
zu schaffenden Leistungsbeschreibungen einheitlich oder nach welchen Kriterien auch
immer differenziert ausgestaltet werden, ist Gegenstand der Verhandlungen zwischen
den gleichberechtigten, gesetzlich festgelegten Vertragsparteien; deren
Verhandlungsfreiheit kann nicht durch vorgangige Richtungsentscheidungen des
Landesgesetzgebers eingeschrankt werden.

Die rechtsférmliche und materiellrechtliche Prifung des Gesetzentwurfs durch den Senator
fur Justiz und Verfassung ist abgeschlossen.

Anlagen:
- Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
- Stellungnahme des Landesteilhabebeirates vom 23. November 2018



Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

Artikel 1
Gesetz zur Ausfihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX AG)
§ 1 Trager der Eingliederungshilfe

(1) Trager der Eingliederungshilfe gemaf Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
sind vorbehaltlich des Absatzes 2 die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven.
Sie fihren die Aufgaben der Eingliederungshilfe als pflichtige
Selbstverwaltungsangelegenheit durch.

(2) Zur Sicherung landeseinheitlicher Regelungen und Versorgungsstrukturen ist die
Freie Hansestadt Bremen (Land Bremen) Trager der Eingliederungshilfe mit
folgenden Aufgaben:

1. Abschluss von Rahmenvertragen und Vereinbarungen von Leistungen und
Vergltungen mit den Leistungserbringern sowie Wirtschaftlichkeits- und
Qualitatsprifungen gemalR Teil 2 Kapitel 8 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch,

2. Erlass von Rahmenrichtlinien fur das Leistungs- und Verfahrensrecht nach Teil 2
Kapitel 2 bis 7 und 9 bis 11 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und

3. landesweite Grundsatzplanung unter Bertucksichtigung der kommunalen
Fachplanungen.

(3) Zustandige Behorde fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 2 ist die
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport.

(4) Die Trager der Eingliederungshilfe nach Absatz 1 wirken bei der Wahrnehmung der
Aufgaben nach Absatz 2 nach MaR3gabe jeweils einer mit dem Tréager nach Absatz 2
abzuschliel3enden Vereinbarung mit.

§ 2 Kostenbeteiligung des Landes

(1) Der Trager der Eingliederungshilfe nach 8§ 1 Absatz 2 beteiligt sich an den
Nettokosten der Eingliederungshilfeleistungen der Trager nach 8 1 Absatz 1 nach
MalRgabe einer fiur die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven einheitlich
geltenden Finanzierungsquote.

(2) Die Nettokosten der Eingliederungshilfeleistungen werden durch Abzug der
Einnahmen von den Ausgaben ermittelt.

(3) Der Senat legt die Finanzierungsquote nach Absatz 1 durch Rechtsverordnung fest;
die Finanzierungsquote soll die bis zum 31. Dezember 2019 festgelegten
Finanzierunganteile berlcksichtigen. Einzelne Leistungen zur Teilhabe kdnnen durch
die Rechtsverordnung von der Kostenbeteiligung des Landes ausgenommen werden.
Der Erlass der Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung der Stadtgemeinden.

(4) Der Tréager der Eingliederungshilfe nach § 1 Absatz 2 beteiligt sich in angemessenem
Umfang an den Personalkosten der Trager der Eingliederungshilfe nach § 1 Absatz 1
hinsichtlich der Leistungen nach Absatz 1 Satz 1 einschlieBlich der
Arbeitsplatzkosten. Uber die Beteiligung wird jeweils mit den Tragern der
Eingliederungshilfe eine Vereinbarung abgeschlossen.

(5) Die Trager der Eingliederungshilfe nach § 1 Absatz 1 berichten guartalsweise in
kalendermonatlicher Darstellung tber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
der Eingliederungshilfekosten pro Haushaltsjahnr an den Trager der
Eingliederungshilfe nach 8 1 Absatz 2. Sie erhalten auf die geplanten
Jahresnettoeingliederungshilfekosten  Abschlagszahlungen vom  Trager der



Eingliederungshilfe nach 8 1 Absatz 2 gemalf} der Kostenbeteiligung. Zum Ende des
Haushaltsjahres erstellen die Trager der Eingliederungshilfe nach § 1 Absatz 1 eine
Abrechnung Uber die Einnahmen und Ausgaben der Eingliederungshilfeleistungen,
differenziert nach den Leistungsarten der Eingliederungshilfe, der jeweiligen Zahl der
Leistungsberechtigten sowie nach Alter und Geschlecht. Der Trager der
Eingliederungshilfe nach 8§ 1 Absatz 2 erstattet die entstandenen
Eingliederungshilfekosten nach Mal3gabe von Absatz 3 rechtzeitig vor Ende des
Haushaltsjahres.

(6) Der Trager der Eingliederungshilfe nach § 1 Absatz 2 ist berechtigt, durch seine
Revision im Rahmen seiner Aufgaben Prifungen bei den Tragern der
Eingliederungshilfe nach § 1 Absatz 1 vorzunehmen.

§ 3 Steuerung, Koordinierung und Abstimmung

(1) Die Trager der Eingliederungshilfe im Land Bremen richten zum Zwecke der
Steuerung, Koordinierung und Abstimmung der Aufgaben gemeinsame
Arbeitsgruppen ein.

(2) Die Arbeitsgruppen haben insbesondere folgende Aufgaben:

1. Festlegung und Durchfuhrung eines fachlichen und finanziellen Kontrollverfahrens
fur Aufwendungen nach 8§ 2 Absatz 1,

2. Festlegung von Steuerungszielen und —malinahmen auf Landesebene unter
Berticksichtigung ortlicher und regionaler Besonderheiten,

3. Koordinierung der Verwaltungsanweisungen zum Leistungsrecht und der
fachlichen Entwicklungsprozesse zu den Fachplanungen,

4. Herausgabe von Empfehlungen zur Umsetzung, Ausgestaltung und fachlichen
Weiterentwicklung bedarfsorientierter und kostengiinstiger Angebote unter
Berticksichtigung zielgruppenspezifischer Plane.

§ 4 Budget fur Arbeit

Abweichend von § 61 Absatz 2 Satz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch betragt der
Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber bis zu 60 Prozent der monatlichen Bezugsgrol3e
nach 8§ 18 Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, hotchstens aber die
durchschnittlich pro Arbeitsplatz im Arbeitsbereich der Werkstatten fir behinderte Menschen
im Land Bremen entstehenden Kosten.

8 5 Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprufung

Der Trager der Eingliederungshilfe nach § 1 Absatz 2 kann abweichend von § 128 Absatz 1
Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch die Wirtschaftlichkeit und Qualitat
einschlieB3lich der Wirksamkeit der vereinbarten Leistungen des Leistungserbringers auch
prifen, ohne dass tatsachliche Anhaltspunkte daflr vorliegen missen, dass ein
Leistungserbringer seine vertraglichen oder gesetzlichen Pflichten nicht erfllt.

8§ 6 Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen

(1) MaRgebliche Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen nach § 131
Absatz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sind
1. die oder der Landesbehindertenbeauftragte nach § 23 des Bremischen
Behindertengleichstellungsgesetzes und
2. vom Landesteilhabebeirat nach 8§ 25 des Bremischen
Behindertengleichstellungsgesetzes benannte Vertretungen.
(2) Der Senat kann den Umfang der Aufwandsentschadigung fiur die
Interessenvertretungen nach Absatz 1 Nummer 2 durch Rechtsverordnung festlegen.



§ 7 Zulassung weiterer Einrichtungen der Frihférderung

(1) Der Senat kann durch Rechtsverordnung die Voraussetzungen fir die Zulassung
weiterer Einrichtungen der Fruhférderung nach § 46 Absatz 2 Satz 1 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch bestimmen.

(2) Die weiteren Einrichtungen sollen die von den Rehabilitationstrdgern aufgebaute
Infrastruktur erganzen, soweit dies zielgruppenspezifisch oder zur Gesamtversorgung
notwendig, geeignet und wirtschaftlich tragfahig ist.

Artikel 2
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 30. April 2007
(Brem.GBI. S. 315 — 2161-a-1), das zuletzt durch Gesetz vom 27. Februar 2018 (Brem.GBI.
S. 36) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 4 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Nummern 5 bis 7 werden die Nummern 4 bis 6.

2. In 8 4 Absatz 2 Nummer 1 werden nach den Wértern ,Abschluss von Vereinbarungen*
die Worter ,und Vertragen sowie Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen” eingefigt.
3. 8§ 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Nummer 1 wird aufgehoben und die Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 1
bis 3.
bb) Die der Nummer 4 nachgestellten Warter ,in dem nach Absatz 3 festgelegten
Umfang” werden durch die Worter ,nach MalRRgabe einer fiir die Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven einheitlich geltenden Finanzierungsquote” ersetzt.

b) In Absatz 1a Satz 2 werden die Worter ,nach § 55 Absatz 2 Nummer 6 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch und“ gestrichen.

c) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 eingeflgt:

»ZU den Einnahmen gehoéren auch die weitergeleiteten Einnahmen aus der Erstattung
des Barbetrags durch den Bund.*”

d) Absatz 3 wird aufgehoben.

e) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingeflgt:

»(3a) Der Senat legt die Finanzierungsquote nach den Abséatzen 1 und la durch
Rechtsverordnung fest; die Finanzierungsquote soll die bis zum 31. Dezember 2019
festgelegten Finanzierunganteile berticksichtigen. Der Erlass der Rechtsverordnung
bedarf der Zustimmung der Stadtgemeinden.*

f) In Absatz 4 wird das Wort ,monatlich” durch die Worter ,quartalsweise in
kalendermonatlicher Darstellung“ ersetzt.

g) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,Personalkosten* die Woarter ,einschlie3lich der
Arbeitsplatzkosten* und nach den Woartern ,nach den Absétzen 1 und 1a“ die Woérter
».und nach MalRgabe einer jeweils abzuschlieRenden Vereinbarung” eingefugt.

h) In Absatz 6 wird die Angabe ,8 5 Abs. 2" durch die Angabe ,8 4 Absatz 2“ ersetzt.

4. 88 8 und 9 werden wie folgt gefasst:

» 8 8 Steuerung, Koordinierung und Abstimmung



(1) Die Trager der Sozialhilfe im Land Bremen richten zum Zwecke der Steuerung,
Koordinierung und Abstimmung der Aufgaben gemeinsame Arbeitsgruppen ein.
(2) Die Arbeitsgruppen haben insbesondere folgende Aufgaben:

1. Festlegung und Durchfiihrung eines fachlichen und finanziellen Kontrollverfahrens
fur Aufwendungen nach 8§ 7 Absatz 1,

2. Festlegung von Steuerungszielen und —mafnahmen auf Landesebene unter
Berticksichtigung ortlicher und regionaler Besonderheiten,

3. Koordinierung der Verwaltungsanweisungen zum Leistungsrecht und der
fachlichen Entwicklungsprozesse zu den Fachplanungen,

4. Herausgabe von Empfehlungen zur Umsetzung, Ausgestaltung und fachlichen
Weiterentwicklung bedarfsorientierter und kostenginstiger Angebote unter
Berlcksichtigung zielgruppenspezifischer Plane.

8 9 Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung

Der Uberértliche Trager der Sozialhilfe kann abweichend von § 78 Absatz 1 Satz 1 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch die Wirtschaftlichkeit und Qualitét einschlief3lich der
Wirksamkeit der vereinbarten Leistungen des Leistungserbringers auch prifen, ohne
dass tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen miissen, dass ein Leistungserbringer
seine vertraglichen oder gesetzlichen Pflichten nicht erfullt.”

§ 12 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die ortlichen Trager sind verpflichtet, dem Land alle erforderlichen Daten und
Informationen zur Verfligung zu stellen, damit die Erstattungszahlungen des Bundes im
Rahmen des § 46a Absatz 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch abgerufen und die
Nachweise nach § 46a Absatz 4 und 5 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch rechtzeitig
erstellt werden kdnnen.*

Nach § 12 wird folgender § 12a eingeflgt:
» 8 12a Weiterleitung der Erstattung des Barbetrags durch den Bund

(1) Die dem Land Bremen erbrachten Erstattungen des Bundes nach § 136 des Zwolften
Buches  Sozialgesetzbuch  werden  unverziglich nach  Eingang  des
Erstattungsbetrages an die zustandigen Ortlichen Trager weitergegeben. Die Hohe
der Weiterleitung richtet sich nach der von den ortlichen Trégern nachgewiesenen
Zahl der Leistungsberechtigten im Sinne des 8§ 136 Absatz 1 und 2 des Zwodlften
Buches Sozialgesetzbuch. Die HOhe der Weiterleitung an die in Satz 1 genannten
Trager ist auf die Hohe der Bundeserstattung beschrankt.

(2) 8 12 Absatz 2 gilt entsprechend fir Erstattungen des Bundes nach § 136 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Die ortlichen Trager der Sozialhilfe melden der Obersten Landessozialbehérde
jeweils spatestens 14 Tage vor Ablauf der Meldefrist nach § 136 Absatz 2 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch die Zahl der Leistungsberechtigten, die die
Voraussetzungen nach 8§ 136 Absatz 1 und 2 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch
erfullen, nach Kalendermonaten getrennt.

Nach § 12a wird folgender § 12b eingefugt:

»8 12b Weiterleitung der Erstattung des Barbetrags durch den Bund ab dem Jahr
2020

(1) Die dem Land Bremen erbrachten Erstattungen des Bundes nach § 136a des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch werden unverziglich nach Eingang des
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Erstattungsbetrages an die zustandigen Ortlichen Trager weitergegeben. Die Hohe
der Weiterleitung richtet sich nach der von den ortlichen Tragern nachgewiesenen
Zahl der Leistungsberechtigten im Sinne des § 136a Absatz 1 und 2 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch. Die Hohe der Weiterleitung an die in Satz 1 genannten
Trager ist auf die Hohe der Bundeserstattung beschrankt.

(2) 8 12 Absatz 2 gilt entsprechend fur Erstattungen des Bundes nach § 136a des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Die ortlichen Trager der Sozialhilfe melden der Obersten Landessozialbehdrde
jeweils spatestens 14 Tage vor Ablauf der Meldefrist nach § 136a Absatz 2 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch die Anzahl der Leistungsberechtigten, die die
Voraussetzungen nach 8§ 136a Absatz 1 und 2 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch erfullen, nach Kalendermonaten getrennt.”

Artikel 3 Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Abséatze 2 und 3 am 1. Januar 2020 in Kraft.

(2) Artikel 1 88 1 und 6 und Artikel 2 Nummer 3 Buchstabe ¢ und Nummer 6 treten mit
Wirkung vom 1. Januar 2018 in Kraft.

(3) Artikel 1 8 2 Absatz 3 und § 4 und Artikel 2 Nummer 3 Buchstabe e und h und
Nummer 5 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrundung
A. Allgemeiner Teil

Mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen vom 23. Dezember 2016 (Bundesteilhabegesetz-BTHG, Bundesgesetzblatt
Jahrgang 2016 Teil | Nummer 66, S 3234, vom 29. Dezember 2016) werden vor dem
Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention die Lebenssituation der Menschen mit
Behinderungen verbessert, die Eingliederungshilfe personenzentriert weiterentwickelt und
aus dem Fursorgesystem der Sozialhilfe herausgefihrt.

Aus den Veranderungen der Bestimmungen fir die Eingliederungshilfeleistungen ergibt sich
Regelungsbedarf fir die Umsetzung. Neben der Verpflichtung der Lander, den Trager der
Eingliederungshilfe  zu  bestimmen, erdffnet das Bundteilhabegesetz  weitere
Gestaltungsmoglichkeiten fir die Lander.

Mit diesem Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes werden im Land Bremen
- ein neues Ausfuhrungsgesetz zum Neunten Buches Sozialgesetzbuch erlassen und
- das bestehende Ausfiihrungsgesetz zum Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
angepasst.

Aufgrund der Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch und der Uberfiihrung in das Neunte Buch Sozialgesetzbuch Teil 2 sind die
Trager der Eingliederungshilfe neu zu bestimmen. Um die Ortlichen und Uberértlichen
Aufgaben sowohl fir die Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch als
auch fur die Sozialhilfeleistungen nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch weiterhin in
einer Einheit verantworten zu kénnen, sollen im Land Bremen die Tragerbestimmung und die
Aufgabenverteilung fir das Zwélfte Buch Sozialgesetzbuch auch fir die Eingliederungshilfe
nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch gelten. Denn Leistungsberechtigte der
Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch ab 2020 kénnen auch
weiterhin zugleich Anspriiche auf Existenzsicherungsleistungen oder auf andere Leistungen
des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch haben.

Das heilt, dass das Land Bremen Tréger der Eingliederungshilfe mit den Aufgaben der
Vertragsverhandlung, Rahmenrichtlinien und Grundsatzplanung wird. Die Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven werden Trager der Eingliederungshilfe mit der Aufgabe der
Gewahrleistung der Eingliederungshilfeleistungen, sie erhalten wie im Ausfiihrungsgesetz
zum Zwolften Buch Sozialgesetzbuch Beteiligungsrechte an den Aufgaben des Landes.

Die Finanzierung der Leistungen nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch
(Eingliederungshilfe) und dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (verbleibende Leistungen
wie Hilfe zur Pflege usw.) ist im Verhdltnis zu den Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven neu zu regeln unter den durch das Bundesteilhabegesetz veranderten
Rahmenbedingungen (z. B. geédnderte Regelungen zum Einkommens- und
Vermogenseinsatz). Dazu sind in beiden Ausfiihrungsgesetzen eine
Ermachtigungsgrundlage fir den Erlass einer Rechtsverordnung vorgesehen. Das Land
beteiligt sich weiterhin an den Personalkosten der Kommunen fir die Gewéhrleistung.

Die Lander sind erméachtigt, durch Landesrecht Regelungen fur folgende Bereiche zu treffen:
- das Budget fiir Arbeit (8 61 Absatz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch),

- die Abweichung von der Anlassbezogenheit der Qualitdts- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen (8 128 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
und 8 78 Absatz 1 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch),

- Bestimmung der Beteiligung von Interessenvertretungen behinderter Menschen am
Abschluss von Rahmenvertragen (8 131 Absatz 2 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch) und



- die Voraussetzungen fiur die Zulassung weiterer Einrichtungen der Friuhférderung (8
46 Absatz 2 Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch).

Im Land Bremen wird von sémtlichen dieser gesetzlichen Gestaltungsspielraume Gebrauch
gemacht.

Dartber hinaus wird die Zusammenarbeit zwischen dem Land Bremen und den
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven durch die Bildung von Arbeitsgruppen gestarkt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch — SGB 1X
AG)

Zu 8 1 (Trager der Eingliederungshilfe)

Nach 8§ 94 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch bestimmen die Lander die fir
die Durchfihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zustandigen Trager der
Eingliederungshilfe.

In 8§ 1 Absatz 1 werden die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven als Trager der
Eingliederungshilfe bestimmt. Sie nehmen ihre  Aufgaben als pflichtige
Selbstverwaltungsangelegenheit wahr. Die Aufgabenwahrnehmung in Selbstverwaltung
entspricht den allgemeinen Anforderungen, die Aufgaben, die fir die Erledigung auf
kommunaler Ebene geeignet sind und einen Bezug zur 6rtlichen Gemeinschaft aufweisen, in
kommunaler Verwaltungszusténdigkeit durchzufuhren.

In Weiterfihrung der bisherigen Zusténdigkeiten fur Leistungen nach dem Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch werden gemafld Absatz 2 durch das Land bestimmte Aufgaben in der
Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch fir die Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven auch kinftig durch das Land zentral wahrgenommen. Dies sind

- der Abschluss von Rahmenvertrdgen und Entgeltvereinbarungen, Wirtschaftlichkeits-

und Qualitatsprufungen
- der Erlass von Rahmenrichtlinien und
- die landesweite Grundsatzplanung.

Nach Absatz 3 ist die zustédndige Behorde fir die Aufgaben Landes im Bereich der
Eingliederungshilfe die Landessozialbehérde.

Mit der nach Absatz 4 festgelegten Mitwirkung der Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven nach Malf3gabe einer Vereinbarung wird sichergestellt, dass das Land
beabsichtigte  Regelungen und MalBnhahmen betreffend die Leistungen der
Eingliederungshilfe vor ihrer Umsetzung sowie vor Verhandlungen mit Dritten und vor der
Beratung in politischen Gremien mit den ortlichen Tragern erdrtert. Bei inhaltlich
abweichenden Meinungen wird in den Vorlagen die abweichende Meinung der
Stadtgemeinden dargestellt.

Zu 8 2 (Kostenbeteiligung des Landes)

Mit der Ubertragung der Zustandigkeit fur die Leistungen der Eingliederungshilfe verbleibt die
Kostentragungspflicht bei den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Das Land
Bremen ist nach dem Konnexitdtsgrundsatz rechtlich verpflichtet, sich auf Dauer an den
Ausgaben der Stadtgemeinden nach MaRgabe der Ubertragenen Aufgaben finanziell zu
beteiligen. Der Umfang der Kostenbeteiligung richtet sich nach einer festzulegenden fir
beide Stadtgemeinden einheitlichen Finanzierungsquote.
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Die Nettokosten der Eingliederungshilfeleistungen, die in jedem Haushaltsjahr entstehen,
werden vom Land und von den Stadtgemeinden finanziert. Sie errechnen sich nach Absatz 2
aus den entstandenen Ausgaben abziglich der erzielten Einnahmen. Fir das
Haushaltsaufstellungsverfahren und fiir das Verfahren im Haushaltsvollzug - und der darin
veranschlagten Finanzpositionen einschlieBBlich der bericksichtigten Risiken fur die
Sozialleistungen - gelten die maRgeblichen Regelungen des Haushaltsrechts und die finanz-
und sozialpolitischen Vorgaben der Stadtgemeinden und des Landes.

Absatz 3 verpflichtet den Senat, die Finanzierungsquote per Rechtsverordnung festzulegen.
Mal3stab sollen die bis zum 31. Dezember 2019 festgelegten Finanzierungsanteile sein. Die
Ermachtigung umfasst auch die Mdoglichkeit, einzelne Leistungen der Teilhabe, fur die
Abweichendes vereinbart ist oder kinftig Abweichendes vereinbart wird, von der
Kostenbeteiligung durch das Land auszunehmen.

Das Land beteiligt sich nach Absatz 4 in Bezug auf die Durchfihrung der Aufgaben der
Eingliederungshilfe an den Personalkosten der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
einschlieBlich Arbeitsplatzkosten. Diese bemessen sich auf der strukturellen Basis des
Stellenplanes 2005 an den Personalhauptkosten nach der ,Anleitung fiir die Durchfihrung
von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der bremischen Verwaltung“ (Anlage 1 der
Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen — VV-LHO)
des Vorjahres. Néaheres ergibt sich aus einer zwischen dem Land und den Stadtgemeinden
zu schlieRenden Vereinbarung.

Zur  Sicherstellung eines einheitlichen  Abrechnungsverfahrens  zwischen den
Stadtgemeinden und dem Land werden mit Absatz 5 die Anforderungen der Abrechnung der
Nettosozialhilfekosten festgeschrieben. Die Berichterstattung erfolgt quartalsweise in
kalendermonatlicher Darstellung.

Das Land hat gegeniber den Stadtgemeinden das berechtigte Interesse an einer
Uberprifung der Einnahmen und Ausgaben und der Praxis der Leistungsgewahrung. Durch
die veranderte Zustandigkeitsregelung bei gleichzeitiger dauerhafter hoher Kostenbeteiligung
des Landes besteht weiterhin Bedarf an regelmaRiger Prifungstatigkeit. Das Prifrecht liegt
bei der Revision der Behérde der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport, die beide Stadtgemeinden als Trager der Eingliederungshilfe prifen kann.

Zu 8 3 (Steuerung, Koordinierung und Abstimmung)

Die Zusammenarbeit zwischen den Tragern der Eingliederungshilfe durch die Bildung von
Arbeitsgruppen unterstiitzt diese bei der Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen der
Leistungen der Eingliederungshilfe. Damit sollen die Belange sowohl des Landes als auch
der ortlichen Trager bericksichtigt und aufeinander abgestimmt werden. Ziel der
gemeinsamen  Arbeitsgruppen ist insbesondere die fachliche Beteiligung in
leistungsrechtlicher, konzeptioneller und vertragsrechtlicher Hinsicht unter Bertcksichtigung
regionaler Besonderheiten.

Die Aufgaben umfassen auch die notwendige fachliche und finanzielle Einschatzung fur die
jeweiligen Haushaltsgesetzgeber, sowie die Vereinbarung von Steuerungsmalflinahmen, wie
zum Beispiel die Entwicklung von Zielvereinbarungen. Die hierfir erforderlichen
Leistungsdaten und Kennzahlen werden nach vereinbarten Vorgaben einheitlich erhoben.

Zu 8 4 (Budget fur Arbeit)
Nach 8 61 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch betragt der Lohnkostenzuschuss fir das

Budget fur Arbeit bis zu 75 Prozent des vom Arbeitgeber regelméRig gezahlten
Arbeitsentgelts, hochstens jedoch 40 Prozent der monatlichen BezugsgrofRe nach § 18
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Absatz 1 des Vierten Buches. Durch Landesrecht kann von diesen 40 Prozent der
BezugsgréRe nach oben abgewichen werden.

Um einen Anreiz zur Beschéaftigung von Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
schaffen und die Attraktivitat des Budgets fur Arbeit zu erhéhen, wird im Land Bremen von
dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht. Die Formulierung ist so gewahlt, dass der hochste
Forderbetrag bis zu 60% der Bezugsgrolie nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
betragen kann. Gleichzeitig sollen keine Mehrausgaben im Vergleich zur
Werkstattbeschéaftigung ausgeldst werden. Durch die Beschrdnkung auf die
durchschnittlichen Ausgaben fir einen Werkstattplatz werden Mehrausgaben fur die
dauerhafte Finanzierung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vermieden.

Ungeachtet der Abweichung auf 60% der BezugsgroRRe bleibt die Begrenzung auf 75% des
regelmafig gezahlten Arbeitsentgeltes, also des Arbeitnehmerbruttolohnes, bestehen.

Die Anleitung und Begleitung am Arbeitsplatz wird entsprechend der Regelungen zur
Berufsbegleitung fur den allgemeinen Arbeitsmarkt organisiert. Die Durchfuhrung wird in der
Regel von den Integrationsfachdiensten sichergestellt. Gibt es einen Wechsel aus dem
Arbeitsbereich einer Werkstatt in ein externes Beschéftigungsumfeld, kann tbergangsweise
die Anleitung und Begleitung von der Werkstatt durchgefihrt werden. So soll der Ubergang
auf den Arbeitsmarkt erleichtert werden. Die Finanzierung der Anleitung und Begleitung wird
aus der Ausgleichsabgabe nach § 160 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sichergestellit.

Zu 8 5 (Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung)

Nach & 123 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch ist der Trager der
Eingliederungshilfe zur Ubernahme von Entgelten fiir eine Leistung nur verpflichtet, soweit
eine schriftliche Vereinbarung Uuber Inhalt, Umfang und Qualitdt einschliellich der
Wirksamkeit der Leistungen (Leistungsvereinbarung) und Uber die Vergitung der Leistungen
der Eingliederungshilfe (Vergutungsvereinbarung) besteht (8 125 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch).

Nach § 128 Absatz 1 Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch prift der Trager der
Eingliederungshilfe oder ein von ihm beauftragter Dritter die Wirtschaftlichkeit und Qualitat
einschlieBlich der Wirksamkeit der vereinbarten Leistungen des Leistungserbringers, soweit
tatsachliche Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass ein Leistungserbringer seine vertraglichen
oder gesetzlichen Pflichten nicht erfiillt. Dartiber hinaus hat der Bundesgesetzgeber mit §
128 Absatz 1 Satz 3 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch den Landern als
Gestaltungsspielraum die Mdglichkeit der Prifung der Wirtschaftlichkeit und der Qualitéat
einschlieBlich der Wirksamkeit der vereinbarten Leistungen ohne Vorliegen tatsachlicher
Anhaltspunkte fur eine Nichterfullung der vertraglichen Verpflichtung eréffnet. Von dieser
Mdglichkeit wird im Land Bremen Gebrauch gemacht. Dieses zusatzliche gesetzliche
Prifrecht starkt die Rolle des Tragers der Eingliederungshilfe und sichert die Anspriche der
Menschen mit Behinderungen. Die Prufungen ohne Vorliegen tatséchlicher Anhaltspunkte
sind unter Wahrung des Verhéaltnismafigkeitsgrundsatzes durchzufihren.

Zu § 6 (Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen)

Die Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen, die bei der Erarbeitung und
Beschlussfassung der Rahmenvertrage mitwirken, werden mit Absatz 1 dieser Regelung
bestimmt. Ziel ist die Starkung der Position der Leistungsberechtigten. Die Bestimmung der
oder des Landesbehindertenbeauftragten als Vertretung der Interessen der Menschen mit
Behinderungen wird an die Regelungen des Bremischen
Behindertengleichstellungsgesetzes gekniupft. Auch sieht das Bremische Gesetz zur
Weiterentwicklung des  Bremischen  Behindertengleichstellungsrechts mit  dem
Landesteilhabebeirat bereits ein Gremium vor, das die aktive Einbeziehung und die
Vertretung der Interessen der Menschen mit Behinderungen verkorpert. Diesem Gremium
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wird deshalb die Benennung weiterer Interessenvertretungen der Menschen mit
Behinderungen ubertragen. Die als Interessenvertretungen benannten Personen missen
nicht Mitglied des Landesteilhabebeirates sein.

Da zumindest den Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen, die nicht im
Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit dieses Amt wahrnehmen, zeitlicher und finanzieller
Mehraufwand entsteht, ertffnet Absatz 2 die Moglichkeit, eine Aufwandsentschadigung per
Rechtsverordnung zu regein.

Zu 8 7 (Zulassung weiterer Einrichtungen der Frahférderung)

Leistungen der Friiherkennung und Frihférderung kénnen nach 8 46 Absatz 2 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch in interdisziplindren Fruhférderstellen sowie daneben auch von
durch Landesrecht zugelassenen sonstigen Einrichtungen mit  vergleichbarem
interdisziplinaren Forder-, Behandlungs- und Beratungsspektrum erbracht werden. Dies
kénnten zum Beispiel auch Einrichtungen von Tragern der Kindertageseinrichtungen oder
zZielgruppenspezifisch ausgerichtete Einrichtungen sein. Mit der Ermachtigung in Absatz 1
kann der Senat die Voraussetzungen fiir die Zulassung solcher Frihférdereinrichtungen
durch Rechtsverordnung regeln.

Die im Einvernehmen der Rehabilitationstrager aufgebaute Leistungs- und
Verwaltungsstruktur wird grundsatzlich als tragfahig und geeignet betrachtet. Mit Absatz 2
wird daher geregelt, dass weitere Einrichtungen nach Landesrecht nur zugelassen werden
sollen, wenn diese zur Ergéanzung der Infrastruktur sinnvoll, notwendig, geeignet und von
den Tragern wirtschaftlich tragfahig umsetzbar sind. Ein genereller Anspruch auf
Anerkennung und Finanzierung weiterer Anbieter besteht nicht.

Zu Artikel 2 (Anderungen des Gesetzes zur Ausfilhrung des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Aufgrund der Herauslosung der Leistungen der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe nach
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch kann das Gesetz zur Ausfilhrung des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch kinftig keine Regelungen mehr in Bezug auf die Eingliederungshilfe
treffen, die Bestimmungen zu den Leistungen der Eingliederungshilfe sind daher zu
streichen. Dies gilt unter anderem fir die Bestimmung der sachlichen Zustandigkeit der
ortlichen Trager der Sozialhilfe nach § 4.

Zu Nummer 2
Die Aufgaben des uUberértlichen Tragers der Sozialhilfe werden um die Aufgaben der
Vertragsabschlisse und der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen ergénzt.

Zu Nummer 3

Zu Nummer 3a) aa)

Bei diesen Anderungen handelt es sich um Folgeanderungen aufgrund der Herauslésung
der Leistungen der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe. Diese Leistungen unterliegen
damit nicht mehr der Kostenbeteiligung des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe an den
Nettosozialhilfekosten der értlichen Trager.

Zu Nummer 3a) bb)

Die Festlegung des Umfangs der Kostenbeteiligung des Uberértlichen Sozialhilfetrdgers an
den Nettosozialhilfekosten erfolgt kiinftig nicht mehr direkt im Gesetz. Sie richtet sich ab dem
1. Januar 2020 nach einer per Rechtsverordnung festzulegenden fiir beide Stadtgemeinden
einheitlichen Finanzierungsquote. Der bisherige Verweis auf Absatz 3 wird daher
entsprechend ersetzt.
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Zu Nummer 3b)

Aufgrund der Herauslésung der Leistungen der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe nach
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch kann das Gesetz zur Ausfilhrung des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch kunftig an dieser Stelle keine Regelungen mehr mit Bezug auf die
Eingliederungshilfe treffen. Die Regelung zu den sogenannten ,Zusammenhangsleistungen*
mit dem Ambulanten Betreuten Wohnen der Eingliederungshilfe wird deshalb aufgehoben.

Zu Nummer 3c¢)

Mit der Ergénzung in Absatz 2 ist klargestellt, dass die weitergeleitete Erstattung des
Barbetrages durch den Bund Einnahmen darstellen, die von den Sozialhilfeausgaben
abzuziehen sind. Somit reduziert diese Bundeserstattung jeweils die Nettosozialhilfekosten,
die im Jahr des Zuflusses der Bundeserstattung des Barbetrags entstehen.

Zu Nummer 3d)

Die im Gesetz enthaltene Regelung des Umfangs der Kostenbeteiligung des Landes an den
Nettosozialhilfekosten der Stadtgemeinden gilt bis zum 31. Dezember 2019 und ist daher
zum 1.1.2020 aufzuheben.

Zu Nummer 3e)

Absatz 3a verpflichtet den Senat, die ab dem 1. Januar 2020 geltende Finanzierungsquote
per Rechtsverordnung festzulegen. Mal3stab sollen die bis zum 31. Dezember 2019
festgelegten Finanzierungsanteile sein. Fir den Erlass der Rechtsverordnung ist die
Zustimmung beider Stadtgemeinden erforderlich.

Zu Nummer 3f)
Die bislang monatliche Berichterstattung wird aus verwaltungsékonomischen Griinden auf
eine quartalsweise Berichterstattung umgestellt, die monatliche Darstellung bleibt erhalten.

Zu Nummer 39)

Es wird klargestellt, dass die Beteiligung des Landes an den Personalkosten der
Stadtgemeinden einschlie3lich Arbeitsplatzkosten durch eine jeweilige Vereinbarung
geregelt wird.

Zu Nummer 3h)
Es handelt sich um die Korrektur eines fehlerhaften Verweises in Bezug auf das Prufrecht
des Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe gegenuber den ortlichen Sozialhilfetragern.

Zu Nummer 4
Das bisher gesetzlich vorgesehene und formalisierte Gremium des Gemeinsamen
Ausschusses wird durch die Einrichtung von Arbeitsgruppen abgelést (8 8).

Die Zusammenarbeit zwischen den Tragern der Sozialhilfe durch die Bildung von
Arbeitsgruppen unterstiitzt diese bei der Wahrnehmung der in 8§ 7 Absatz 1 genannten
Sozialhilfeaufgaben. Damit sollen die Belange sowohl des Landes als auch der drtlichen
Trager bericksichtigt und aufeinander abgestimmt werden. Ziel der gemeinsamen
Arbeitsgruppen ist insbesondere die fachliche Beteiligung in leistungsrechtlicher,
konzeptioneller und vertragsrechtlicher Hinsicht unter Berlcksichtigung regionaler
Besonderheiten.

Die Aufgaben umfassen auch die notwendige fachliche und finanzielle Einschéatzung fir die
jeweiligen Haushaltsgesetzgeber, sowie die Vereinbarung von Steuerungsmalinahmen, wie
z. B. die Entwicklung von Ziel- und Leistungsvereinbarungen. Die hierfur erforderlichen
Leistungsdaten und Kennzahlen werden nach vereinbarten Vorgaben einheitlich erhoben.

Die Regelungen des 8 9 zur Mdglichkeit der anlasslosen Wirtschaftlichkeits- und
Qualitatsprufung erfolgt in  Analogie zum Ausfihrungsgesetz zum Neunten Buch
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Sozialgesetzbuch. Durch die Herausnahme der Eingliederungshilfeleistungen und die
Anpassung der Leistungen der Hilfe zur Pflege an die Pflegeversicherungsleistungen ist der
Anwendungsbereich reduziert.

Zu Nummer 5

Der Bund erstattet den Landern quartalsweise die Nettoausgaben fir Geldleistungen nach
dem 4. Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch.

Durch ,Gesetz zur Verlangerung befristeter Regelungen im Arbeitsforderungsrecht und zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2102 tber den barrierefreien Zugang zu den Websites
und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen® vom 10.7.2018 (BGBI. | S. 1117 ff. vom
13.7.2018) sind die Zeitraume fir den Mittelabruf beim Bund und den entsprechenden
Nachweis fir das 4. Quartal um 15 Tage nach hinten verschoben worden.

Dies macht eine Anpassung des § 12 Absatz 3 erforderlich. Durch die geplante Neufassung
wird Ubergreifend fur alle Abruf- und Nachweiszeitraume geregelt, dass dem Land die
notwendigen Mitteilungen der Trager rechtzeitig zugehen.

Zu Nummer 6

Mit & 136 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch wurde im Rahmen des
Bundesteilhabegesetzes eine Bundeserstattung zur finanziellen Entlastung von Landern und
Kommunen eingefuhrt. Berechnungsgrundlage fir die Erstattung sind die Ausgaben fir den
Barbetrag nach 8 27 b Drittes Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch, den
Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
erhalten.

Mit dem neu eingefiigten 8§ 12a werden landesgesetzlich die Modalitaten fir die
Weiterleitung der Erstattung des Barbetrags durch den Bund geregelt. AulRerdem wird
festgelegt, dass diese Erstattungsleistungen des Bundes die Nettosozialhilfekosten der
Stadtgemeinden reduzieren. Denn die Kostenbeteiligung des Uberdértlichen Tragers der
Sozialhilfe umfasst auch die Leistungen nach dem Dritten Kapitel als sogenannte
Zusammenhangsleistungen.

Zu Nummer 7

Der § 136a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch 16st zum 1. Januar 2020 die Regelung
des § 136 ab. Mit dem neu eingefugten § 12b werden landesgesetzlich die Modalitaten fir
die Weiterleitung auch dieser Bundeserstattung durch den Bund geregelt.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Die wesentlichen Anderungen im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes treten zum 1. Januar
2020 in Kraft. Korrespondierend dazu werden die landesrechtlichen Neuregelungen und
erforderlichen Anderungen ebenfalls zu diesem Zeitpunkt in Kraft gesetzt.

Zu Absatz 2

Nach 8 94 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch bestimmen die Lander die fur
die Durchfihrung des Teils 2 zustandigen Tréager der Eingliederungshilfe. Diese
bundesrechtliche Vorschrift ist zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten, um die Umsetzung der
Eingliederungshilfereform zu gewéhrleisten.

Ebenso ist das achte Kapitel Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (Vertragsrecht)
zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten, dies umfasst auch 8 131 Absatz 2 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch Uber die Beteiligung der nach Landesrecht bestimmten
Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen an den
Rahmenvertragsverhandlungen. Die diesbeziglichen landesrechtlichen Vorschriften treten
dementsprechend ebenfalls mit Wirkung vom 1. Januar 2018 in Kraft.

Die Weiterleitung der Bundeserstattung des Barbetrages erfolgt einmal jahrlich. Der
Erstattungsbetrag reduziert die Nettosozialhilfekosten des Jahres, in dem die
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Bundeserstattung zugeflossen ist. Ein Inkrafttreten der Regelungen ist daher mit Wirkung
vom 1. Januar 2018 erforderlich.

Zu Absatz 3

Die Regelungen zur abweichenden Festsetzung der Hochstgrenze zum Budget fir Arbeit,
zur Korrektur des Verweises sowie die Anpassungen zur Weiterleitungsregelung der
Bundeserstattung der Leistungen nach dem Vierten Kapitel des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch treten am Tag nach der Verkindung des Gesetzes in Kraft.

Dies gilt auch fur die Ermachtigungsgrundlagen zum Erlass der Rechtsverordnung zur
Neubestimmung der Finanzierungsquoten. Zur Vorbereitung der Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes ist es erforderlich, dass der Senat die Rechtsverordnungen
rechtzeitig vor Inkrafttreten der Neuregelungen fir die Eingliederungshilfe und fir die
Sozialhilfe beschliel3en kann, damit ein rechtzeitiges Inkrafttreten sichergestellt werden.

16



Der Landesteilhabebeirat der o Freie

. RO
Freien Hansestadt Bremen % Hansestadt
Bremen
Landesteilhabebeirat Am Markt 20 28195 Bremen Vorsitzender
Dr. Joachim Steinbriick
Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Stellvertreter
. Herr Lars Miiller
Integration und Sport Stellvertreter
Referat 30 — Behindertenpolitik Herr Dieter Stegmann
Maren Ewald
Auskuntft erteilt
BahnhOfSplatZ 29 Herr Kai Baumann

28195 Bremen Tel. (0421) 361-18181

-per Mail- Fax (0421) 496-18181
E-Mail: kai.baumann@Ibb.bremen.de

Bremen, 23. November 2018

Gemeinsame Stellungnahme des Landesbehindertenbeauftragten und des
Landesteilhabebeirates zum Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes

Der Landesteilhabebeirat sowie der Landesbehindertenbeauftragte nehmen zu dem Arbeitsent-
wurf eines ,Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes® im Rahmen der Anhdérung

wie folgt Stellung:

Budget fur Arbeit:

In § 4 des Arbeitsentwurfs heifl3t es:

LAbweichend von § 61 Abs. 2 Satz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch betragt der Lohn-
kostenzuschuss an den Arbeitgeber bis zu 60 Prozent der monatlichen Bezugsgréfie nach § 18
Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, hochstens aber die durchschnittlich pro Arbeits-
platz im Arbeitsbereich der Werkstatten fir behinderte Menschen im Land Bremen entstehenden

Kosten.*”

Der Beauftragte und der Landesteilhabebeirat fordern die Einschréankung

»hochstens aber die durchschnittlich pro Arbeitsplatz im Arbeitsbereich der Werkstatten fur be-
hinderte Menschen im Land Bremen entstehenden Kosten.*

aufzuheben und § 4 des Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes wie folgt zu

fassen:

Am Markt 20 Zugang uber Bus / StraRenbahn
28195 Bremen Marktstrale Haltestelle / Domsheide
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~Abweichend von § 61 Abs. 2 Satz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch betragt der Lohn-
kostenzuschuss an den Arbeitgeber bis zu 60 Prozent der monatlichen Bezugsgréfie nach § 18

Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch.“

Begriindung:
Der Beschaftigung behinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wird in der UN-

Behindertenrechtskonvention (Artikel 27) sowie in einer Reihe von Publikationen von Fachaus-
schissen der Vereinten Nationen ein hoher Stellenwert eingerdumt. Vor allem wurde auch die
geringe Anzahl an Ubergangen aus den Werkstatten fir behinderte Menschen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt wiederholt scharf kritisiert. Unter anderem der Ausschuss zum UN-Sozialpakt
(nicht zu verwechseln mit dem Ausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen)
thematisierte im Rahmen des deutschen Staatenberichtsverfahrens im Herbst 2018 den Uber-
gang aus den Werkstatten fur behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt und fiihrt
in seinen AbschlieRenden Bemerkungen unter Ziffer 35 aus:

LIt is also concerned at the increasing number of persons with disabilities working in sheltered
workshops, who are provided with limited labour and social protection and do not benefit from
the legislation on minimum wage, and at the low rate of transition from sheltered workshops
to the open labour market”

Der Ausschuss fordert in den Bemerkungen von der Bundesrepublik Deutschland effektive Malf3-
nahmen zur Gestaltung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Unter Ziffer 36 heif3t
es hierzu:

It also recommends that the State party ensure that workers in sheltered workshops are covered
fully by labour and social protection, including the national minimum wage, and that it takes
effective measures to facilitate the transition of workers with disabilities from sheltered

workshops to the open labour market.”

Der Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen wurde im Jahr 2015 in seinen
AbschlieR3enden Bemerkungen ebenfalls deutlich und zeigte sich im Zusammenhang mit Artikel
27 besorgt iber ,den Umstand, dass segregierte Behindertenwerkstétten weder auf den Uber-
gang zum allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten noch diesen Ubergang férdern®. Der Ausschuss
empfahl der Bundesrepublik Deutschland ,Anreize fiir die Beschaftigung bei 6ffentlichen und
privaten Arbeitgebern im allgemeinen Arbeitsmarkt® zu schaffen (vgl. Ziffer 49 f der Abschlie-

Renden Bemerkungen).



Mit Blick auf das Bundesland Bremen ist festzustellen, dass Ubergange auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt kaum gelingen. Im Land Bremen waren im Oktober 2017 insgesamt 2.888 Perso-
nen in den drei Werkstétten fur behinderte Menschen beschéftigt. Nur sieben Personen, die im
Arbeitsbereich einer Werkstatt in Bremen beschéftigt waren, ist 2017 der Ubergang auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt gelungen (Bundesagentur fur Arbeit- Agentur fur Arbeit Hannover
2018). Dies ergibt eine Ubergangsquote von 0,27 Prozent. Zahlt man die Ubergange von Men-
schen mit Behinderung im Eingangsverfahren/ Berufsbildungsbereich dazu, erhéht sich die
Quote auf 0,28 Prozent.

Sowohl aus Sicht des Landesteilhabebeirats als auch des Landesbehindertenbeauftragten mus-
sen die geringe Ubergangsquote in Bremen sowie die deutlichen Empfehlungen der Fachaus-
schisse der Vereinten Nationen bei der Bewertung der von Ihnen vorgeschlagenen Eingrenzung
,hochstens aber die durchschnittlich pro Arbeitsplatz im Arbeitsbereich der Werkstatten fur be-
hinderte Menschen im Land Bremen entstehenden Kosten“ zwingend beriicksichtigt werden.
Der Bremische Gesetzgeber sowie die Werkstatten fur behinderte Menschen als Rehabilitati-
onseinrichtung sollten jedwede Mdglichkeit ausschopfen, den Ubergang auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu fordern. Das Budget fur Arbeit muss in diesem Kontext als mogliche effektive
MaRnahme zur Gestaltung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt und gleichzeitig
als Anreiz fur die Beschéftigung bei 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt verstanden werden.

Nach Aussage Ihres Hauses bedeutet die oben aufgefihrte Einschrankung, dass der Lohnkos-
tenzuschuss an den Arbeitgeber nicht die genannten 60 % sondern in etwa 47 % der monatli-
chen Bezugsgr63e nach § 18 Absatz 1 SGB |V betragt. In Zahlen bedeutet dies:

Monatliche BezugsgroRe (2018) = 3.045,00 €
60 % der monatlichen BezugsgréRe = 1.827,00 €
47 % der monatlichen Bezugsgrof3e = 1.431,15 €



Im Zusammenhang mit dem Budget fur Arbeit méchten der Landesteilhabebeirat sowie der Lan-
desbehindertenbeauftragte abschliel3end darauf hinweisen, dass die Ausschopfung eines Bud-
gets fur Arbeit in Ho6he von 60 % der monatlichen Bezugsgrolie nicht der Regelfall sein wird, da
es sich hierbei im Normalfall um eine qualifiziertere Tatigkeit handeln wirde. Ferner ist — leider
— nicht zu erwarten, dass allein die Erhéhung des Budgets fir Arbeit dazu beitragt, dass dies
vor allem durch die Werkstatten fir behinderte Menschen zukinftig starker bei den Beschaftig-
ten beworben wird. Um eine starkere Inanspruchnahme zu erreichen, ist auch ein aktiveres Han-

deln des Sozialressorts geboten.

Allein das Argument, Bremen sei das erste Bundesland, welches im Rahmen des Ausfihrungs-
gesetzes beim Budget fir Arbeit einen Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber in Hohe von
60 % der monatlichen Bezugsgrof3e gewahrt, vermag vor dem Hintergrund der Quote beim
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt von 0,28 Prozent im Jahr 2017 sowie der UN-BRK

und der Ausfiihrungen der UN-Fachausschisse nicht zu tberzeugen. .

Interessensvertretungen der Menschen mit Behinderungen:

In § 6 Absatz 2 des Arbeitsentwurfs heil3t es:

,Der Senat kann den Umfang der Aufwandsentschadigung fir die Interessenvertretungen nach
Absatz 1 Nr. 2 durch Rechtsverordnung festlegen.

Der Landesteilhabebeirat und Landesbehindertenbeauftragte sprechen sich daftir aus, § 6 Ab-
satz 2 dahingehend abzuéndern, dass aus der Kann-Bestimmung eine Regelung wird, wonach
der Senat den Umfang der Aufwandsentschadigung fur Vertreterinnen und Vertreter - welche
die Tatigkeit ehrenamtlich ausiiben - durch Rechtsverordnung festlegt. Eine entsprechende An-
derung wirde dahingehend Rechtssicherheit geben, dass die ehrenamtlichen Vertreterinnen
und Vertreter eine Aufwandsentschadigung erhalten.

Ferner wird die Aufnahme einer Mindestanzahl von sechs Vertreterinnen und Vertreter der Inte-

ressensvertretungen in 8§ 6 des Ausfliihrungsgesetzes als erforderlich angesehen.



Einheitlicher Landesrahmenvertrag fur alle Assistenzleistungen:

Gemeinsam mochten der Landesteilhabebeirat sowie der Landesbehindertenbeauftragte erneut
die Aufnahme einer allgemeinen Regelung im Ausfiihrungsgesetz BTHG anregen, wonach die
Vertragskommission darauf hinwirkt, dass zukinftig ein einheitlicher Landesrahmenvertrag fir
alle Assistenzleistungen geschaffen wird.

Wenn alle Leistungsvertrage, die Assistenzleistungen beinhalten, auf demselben Landesrah-
menvertrag aufbauen, kénnte man aus Sicht des Landesteilhabebeirats einerseits ein einheitli-
ches Verfahren fur die Assistenznehmerinnen und Assistenznehmer sicherstellen und anderer-
seits die fur AuRenstehende schwer zu verstehenden unterschiedlichen Zustandigkeiten verein-

fachen sowie eine gemeinsame Leistungserbringung ermdglichen.

Dr. Joachim Steinbriick
Vorsitzender des Landesteilhabebeirats der

Freien Hansestadt Bremen
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