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Vorwort IAB-Betriebspanel — Landesbericht Bremen 2023

Ich freue mich, auch dieses Jahr wieder die aktuellen Ergebnisse des IAB-Betriebspanels
vorstellen zu dirfen. Diese Auflage enthdlt erneut sowohl Informationen zu den
regelmaRig nachgefragten Sachverhalten als auch zu aktuellen, neu in den Fragebogen
aufgenommen Themen. Diese Mischung ermoglicht einerseits die Beobachtung
langfristiger Veranderungen des Arbeitsmarktes aus der Sicht der antwortenden Betriebe.
Andererseits erhalten wir Informationen und Einschatzungen zu aktuellen Entwicklungen
und Herausforderungen.

Die wirtschaftliche Lage hat sich im vergangenem Jahr deutlich eingetriibt. Nach den recht
hohen Wachstumswerten, die dem Corona-Einbruch in den Jahren 2021 und 2022 folgten,
ist das Bruttoinlandsprodukt 2023 sogar leicht zurlickgegangen. Die hiesigen Betriebe litten
unter der Verknappung von Rohstoffen und Vorleistungen und den damit einhergehenden
Preissteigerungen, die fir knapp 60 Prozent der Unternehmen im Land Bremen zu
negativen wirtschaftlichen Auswirkungen fihrten. Eine weitere Herausforderung fir
die Unternehmen in unserem Land stellt die Wirtschaftsspionage dar. Hiervon waren in
den letzten funf Jahren rund 12 Prozent der Betriebe ganz konkret oder doch zumindest
verdachtsweise betroffen.

Das IAB-Betriebspanel macht auch mit seinen neuesten Ergebnissen deutlich, dass die
Fachkraftesicherung die grofSe Herausforderung auf dem Arbeitsmarkt bleibt. Mehr als 40
Prozent der Betriebe in der Bremer Stichprobe gaben an, einen Fachkraftebedarf zu haben.
Trotz der wirtschaftlich schwierigen Rahmenbedingungen liegt die Zahl der zu besetzenden
Arbeitsplatze auf dem Niveau der Vorjahre. Daraus ergeben sich groBe Probleme und
Aufgaben fir die Betriebe. Aber auch die Beschaftigten, die teilweise ,flr zwei” arbeiten
missen, Kundinnen und Kunden sowie die Gesellschaft insgesamt werden in den
kommenden Jahren weiterhin —und zunehmend — mit den Folgen des Fachkraftemangels
konfrontiert sein. Vor diesem Hintergrund steht fiir mich als Arbeitssenatorin das Thema
Fachkraftesicherung weiterhin ganz oben auf der Agenda. Das findet zum Beispiel seinen
Ausdruck in der Fachkraftestrategie, die der Senat im letzten Jahr verabschiedet hat.
Damit haben wir die Grundsatzziele der bereits vorhandenen Strategie gescharft, und wir
haben sie mit vielen konkreten MaRnahmen hinterlegt.



Als Arbeitssenatorin begriiRe ich zudem, dass die Unternehmen zunehmend auf die
Fachkraftelage reagieren. Besonders erfreulich ist flir mich, dass laut den Ergebnissen
des IAB-Betriebspanels mehr als zwei Drittel der Betriebe erkannt haben, dass attraktive
Arbeitsbedingungen der Schlissel fur die Sicherung von Arbeits- und damit von
Fachkraften sind. Zudem appelliere ich an die Betriebe in unserem Land, auch einmal
neue Wege zu gehen. Dies kann die Beschaftigung von Menschen sein, die noch nicht
umfassend qualifiziert sind und diese mit den Unterstlitzungsangeboten der Agentur
fir Arbeit erst noch nachholen missen. Ich kann Sie zudem nur ermutigen, sich mit der
Frage der Anwerbung von Fachkrdften aus dem Ausland auseinanderzusetzen. Einige
kénnen hier bereits an positive Erfahrungen ankntpfen, andere missen vielleicht einen
neuen Versuch starten. Der grofSte Teil der Unternehmen hat diesen Weg jedoch noch
nicht beschritten. Die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels zeigen, dass bisher nur rund ein
Flinftel unter ihnen die Anwerbung von auslandischen Fachkraften in Erwdgung zieht. Dies
kann eine Option sein, offene Stellen zu besetzen. Auch wenn der Aufwand dafiir auf
den ersten Blick hoch erscheint, kann ich nur sagen: Nutzen Sie die bereits bestehenden
Unterstiitzungsangebote wie etwa unsere Beratung zur Anerkennung von ausldandischen
Berufsabschliissen oder die Angebote des Bundes mit dem Portal Make-it-in-Germany.

Zu den Grundlagen guter Arbeitsbedingungen gehdren fiir mich auch eine betriebliche
Interessenvertretung und die Anwendung eines Tarifvertrags. Daher finde ich es
bedauerlich, dass betriebliche Interessenvertretungen insbesondere in kleineren
Betrieben eine Seltenheit sind und dass Tarifvertrage nur in einem Flinftel der bremischen
Betriebe zum Tragen kommen. Auch deshalb setze ich mich auf Bundesebene dafiir ein,
die Rahmenbedingungen fir die Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarifvertragen zu
verbessern und die Tarifbindung sowie das wichtige System der Tarifautonomie insgesamt
zu starken. Aber ich appelliere auch an alle Unternehmen, sich ihre Verantwortung
bewusst zu machen und ihre Rolle in der sozialpartnerschaftlichen Gestaltung der Arbeit
wahrzunehmen.

Sehr herzlich danke ich den mehr als 800 Betrieben in Bremen und Bremerhaven, die an
dieser umfangreichen Befragung teilgenommen haben. Ohne die Beteiligung der Betriebe
hatten diese wichtigen und fundierten Erkenntnisse nicht zustande kommen k&nnen.
Bedanken mochte ich mich auch bei den an der Erstellung, Durchfiihrung und Auswertung
der Umfrage Beteiligten. Der vorliegende Bericht ist ein eindeutiger Beleg fiir ihr Know-
how und Engagement.

DR. CLAUDIA SCHILLING

Senatorin flir Arbeit, Soziales, Jugend und Integration

IAB-Betriebspanel 2023
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IN ALLER KURZE

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) flhrt seit 1996 jahrlich eine bundesweite Arbeitgeberbefragung zu betrieblichen
BestimmungsgroBen der Beschéaftigung durch (IAB-Betriebspanel). Im Jahr 2023 fand
diese Befragung zum 28. Mal statt.1

Um reprasentative Aussagen fir Bremen zu ermoglichen, hat sich die Senatorin fir Ar-
beit, Soziales, Jugend und Integration der Freien Hansestadt Bremen an der Finanzie-
rung der Aufstockung der Stichprobe beteiligt. Bundesweit konnten — einschlieflich der
Aufstockungen durch die beteiligten Bundeslander — 14.700 Betriebe befragt werden,
darunter 826 Betriebe aus Bremen.2 Die Befragung erfolgte schwerpunktmaBig im drit-
ten Quartal des Jahres 2023. Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der Be-

fragung prasentiert.

Preissteigerungen und Knappheiten bei Rohstoffen und Vorleistungen stellen die
bremische Wirtschaft vor groBe Herausforderungen

Bei zwei Dritteln der bremischen Betriebe fiihrten Preissteigerungen sowie die Verknap-
pung von Rohstoffen und Vorleistungen zu wirtschaftlichen Effekten. Fiir 89 % der be-
troffenen Unternehmen waren diese Uberwiegend negativ. Dies entspricht 59 % aller
Betriebe in Bremen. Die grofSten Probleme bereiteten die gestiegenen Kosten fiir Ener-
gie und Treibstoffe: Mehr als zwei Drittel (70 %) der bremischen Betriebe, die von ne-
gativen wirtschaftlichen Auswirkungen berichteten, sahen sich hierdurch sehr stark
(26 %) oder stark (44 %) beeintrachtigt.

Im Kontext der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich die Um-
satzerwartungen der bremischen Wirtschaft verschlechtert. Der Anteil von Betrieben
mit erwarteten Umsatzriickgangen ist gegenliber der Vorjahresbefragung gestiegen. In
der Gruppe der Giberwiegend negativ von den Preissteigerungen sowie den Knappheiten
bei Energie, Treibstoffen und anderen Vorleistungen betroffenen Betriebe rechnete je-
der vierte Befragte (26 %) mit sinkenden Umsatzen — und damit deutlich mehr als in der
Gruppe der nicht betroffenen Betriebe (16 %).

1 pie Befragung ,|AB-Betriebspanel” startete im Jahr 1993, war aber zunachst beschrankt auf die westdeutschen

Bundesldnder. Im Jahr 1996 erfolgte die Ausweitung auf die ostdeutschen Bundeslander (inkl. Berlin).

2 Im vorliegenden Bericht ist mit ,,Bremen” stets das Bundesland Freie Hansestadt Bremen gemeint.
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Rund jeder zehnte bremische Betrieb bangt aufgrund des hohen Wettbewerbsdrucks
und der aktuellen Belastungen um seinen Fortbestand

Rund ein Viertel der bremischen Betriebe (26 %) agiert in einem Marktumfeld mit ho-
hem Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck. In der Gruppe der Betriebe mit iberwiegend
negativen Belastungen durch die Preissteigerungen sowie Knappheiten bei Energie und
Rohstoffen berichtete sogar rund jeder Dritte (31 %), in einem Marktumfeld mit hohem
Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck zu agieren. Jeder zweite dieser Betriebe flirchtete
aufgrund des hohen Wettbewerbsdrucks um den Fortbestand des Unternehmens — das

entspricht rund 10 % aller Betriebe in Bremen.

Fast jeder zehnte bremische Betrieb von Industrie- und Wirtschaftsspionage betroffen

Unternehmen sehen sich nicht nur mit gestiegenen Preisen und Engpassen bei Energie,
Treibstoffen und anderen Vorleistungen konfrontiert, sondern auch mit weiteren Her-
ausforderungen, die ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen. So sah sich fast jeder
zehnte bremische Betrieb (8 %) in den letzten fiinf Jahren einem konkreten Spionagean-
griff ausgesetzt; weitere 4 % der Betriebe berichteten von Verdachtsfallen. Im Bundes-
durchschnitt lagen die entsprechenden Anteile mit 9 % sowie 4 % auf einem dhnlichen

Niveau.

Beschiaftigungsentwicklung seit der letzten Befragung insgesamt positiv; jlingste
Zuwadchse aber deutlich schwacher als in den Vorjahren

In einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld ist die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten seit der letzten Befragung gestiegen, und zwar nach Angaben der Bun-
desagentur fir Arbeit um +0,8 % gegenliber dem Stichtag des Vorjahres. Das aktuelle
Wachstum lag damit — dahnlich wie in anderen Bundesldandern — deutlich unter jenem im

vorangegangenen Berichtsjahr (+1,7 %).

Rund jeder dritte Betrieb in Bremen (31 %) konnte den Beschaftigtenbestand erweitern
und trug damit zum allgemeinen Beschaftigungswachstum bei. In rund einem Viertel der
Betriebe (23 %) ist die Zahl der beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
demgegeniiber gesunken — entweder weil Personal abgebaut werden musste oder fiir
freigewordene Stellen kein passender Ersatz gefunden werden konnte. In den Ubrigen
46 % der Betriebe hat sich die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Jahresver-

lauf nicht verandert.
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Zahl der Betriebe mit Beschaftigung von Gefliichteten aus der Ukraine gegeniiber
Vorjahresbefragung gestiegen

In der aktuellen Erhebung 2023 gab rund jeder zehnte Betrieb an (12 %), dass sich ukra-
inische Geflichtete um einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsplatz beworben
hatten. Von diesen Betrieben gab jeder Dritte an, entsprechende Personen aktuell zu
beschaftigen bzw. zeitweilig beschaftigt zu haben. Rund die Hélfte der eingestellten Ge-
fllichteten lbte bzw. (ibt qualifizierte Tatigkeiten aus, wurde bzw. wird also auf Arbeits-

platzen eingesetzt, die berufliche Qualifikationen voraussetzen.

Bedarf der bremischen Wirtschaft an Fachkriften trotz ungiinstiger Rahmen-
bedingungen hoch; Deckung der Nachfrage aber weiterhin schwierig

Einen Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften hatten trotz der aktuellen wirtschaftlichen
Herausforderungen durch Preissteigerungen sowie Knappheiten bei Energie und Treib-
stoffen 44 % der Betriebe. Insgesamt bewegte sich der Bedarf — gemessen an der Zahl
der zu besetzenden Stellen fiir qualifizierte Arbeitskrafte — ungefahr auf dem Niveau des

Vorjahres.

In fast zwei Dritteln der Betriebe (60 %), die im ersten Halbjahr 2023 Fachkrafte suchten,
konnte mindestens eine der zu besetzenden Stellen bis zur Jahresmitte nicht besetzt
werden. Der Anteil der bis zur Jahresmitte noch unbesetzten an allen im ersten Halbjahr
2023 zu besetzenden Fachkraftestellen lag bei 41 %. Im Vergleich zum Vorjahr blieb da-

mit ein etwas kleinerer Teil der angebotenen Stellen unbesetzt.

Bremische Wirtschaft setzt vor allem auf attraktive Arbeitsbedingungen und
Weiterbildung, um Fachkraftebasis zu sichern und Engpasse zu vermeiden

Zur Fachkraftesicherung setzen mehr als zwei Drittel (69 %) der Betriebe auf attraktive
Arbeitsbedingungen. Hierzu gehoért auch die Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie, die von rund jedem zweiten Betrieb (51 %) als relevante Fachkraftestrategie be-
urteilt wird. Finf von zehn betrachten die Weiterbildung der eigenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter als ein probates Mittel. In der eigenen Ausbildung sehen vier von zehn
eine geeignete Strategie. Die gegenliber der Weiterbildung geringere Bedeutung diirfte
damit zusammenhangen, dass ein nennenswerter Teil der bremischen Betriebe nicht

Uber die erforderlichen Voraussetzungen verfiigt, um selbst ausbilden zu kénnen.

Etwa jeder zweite bremische Betrieb erfiillt die Ausbildungsvoraussetzungen, aber
deutliche Unterschiede zwischen kleinen und groRen Betrieben

Nach eigenen Angaben erfiillt etwas mehr als die Halfte der bremischen Betriebe die

bestehenden gesetzlichen Voraussetzungen zur Berufsausbildung. Wahrend nahezu alle
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Betriebe mit 100 oder mehr Beschaftigten Uber die Voraussetzungen verfiigen, um
selbst ausbilden zu konnen, trifft dies nur fiir eine Minderheit der zahlenmaRig bedeut-
samen Gruppe der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten zu (39 %). Von den
ausbildungsberechtigten Betrieben beteiligte sich im Jahr 2023 mehr als die Halfte
(60 %) an der Ausbildung. Bezogen auf alle Betriebe entspricht dies einem Anteil in Hohe
von 32 %. Die Ausbildungsbeteiligung der bremischen Betriebe liegt damit auf dem Ni-

veau des Bundesdurchschnitts.

In Bremen war rund ein Viertel der zu besetzenden Ausbildungsplatze zum Zeitpunkt der
Befragung unbesetzt, wobei der Besetzungserfolg stark mit der GroRRe der Betriebe kor-
relierte: Je groRer ein Betrieb, umso erfolgreicher war die Besetzung der angebotenen
Ausbildungspldtze. Dass Ausbildungspldtze nicht besetzt werden konnten, hatte — zu-
mindest aus der Perspektive der befragten Betriebe — eher qualitative (mangelnde Eig-
nung) als quantitative (Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern) Griinde. So verwie-
sen 58 % der bremischen Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen auf die ihrer
Meinung nach mangelnde Eignung. Demgegeniiber gaben 28 % als wichtigsten Grund
flr unbesetzte Ausbildungsplatze an, dass die Zahl der erhaltenen Bewerbungen gerin-

ger ausfiel als die Zahl der angebotenen Ausbildungsplatze.

Viele Betriebe unterstiitzen ihre Auszubildenden durch Pramien, Mobilitatszuschiisse
oder sonstige Leistungen

In Bremen bietet mehr als jeder zweite ausbildungsberechtigte Betrieb eine oder meh-
rere Unterstitzungsleistungen fur Auszubildende an. Mit Abstand am haufigsten —44 %
der ausbildungsberechtigten Betriebe bieten dies an —werden Auszubildende durch Pra-
mien oder Sonderzahlungen unterstitzt. Von Bedeutung ist auch die Unterstiitzung der
Mobilitdt durch die vollstindige oder teilweise Ubernahme der Kosten fiir die Nutzung
offentlicher Nahverkehrsmittel (z. B. Zuschuss zu Ticketkosten), welche jeder dritte aus-

bildungsberechtigte Betrieb anbietet.

Forderprogramm ,AsA flex — Assistierte Ausbildung flexibel” bislang nur einer
Minderheit von Betrieben bekannt

Das neugestaltete Forderprogramm ,AsA flex — Assistierte Ausbildung flexibel” richtet
sich gleichermalien an ausbildungsinteressierte junge Menschen als auch an Betriebe
mit beabsichtigter Ausbildung. Die Leistungen fiir potenzielle Ausbildungsbetriebe rei-
chen von Hilfestellungen bei der Suche nach passenden Auszubildenden bis hin zur Un-
terstlitzung bei der Organisation und Durchflihrung der Ausbildung. Bislang ist dieses
Forderprogramm nur einer vergleichsweise geringen Zahl von ausbildungsberechtigten

Betrieben in Bremen bekannt. Mit 89 % gab die grolRe Mehrheit der Befragten an, noch
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nie von diesem Programm gehort zu haben, wobei der Kenntnisgrad mit der Be-
triebsgroRe signifikant steigt.

Weiterbildungsbeteiligung weiter gestiegen und fast wieder auf dem hohen Niveau
vor Ausbruch der Corona-Pandemie

Im ersten Halbjahr 2023 lag der Anteil der Betriebe mit Weiterbildung bei 52 % und da-
mit deutlich Gber dem Vorjahreswert (2022: 43 %). Mit der deutlich gewachsenen Zahl
von weiterbildungsaktiven Betrieben ist auch die Zahl der Beschaftigten mit Weiterbil-
dung gestiegen. Im Vergleich zur Vorjahresbefragung hat sich der entsprechende Anteil
um 8 Prozentpunkte erhoht und erreichte 44 %. Aufgrund dieser beachtlichen Zuwachse
liegen die aktuell erzielten Quoten fast wieder auf dem hohen Niveau, welches in den

Jahren vor der Corona-Pandemie erreicht wurde.

Jeder fiinfte bremische Betrieb mit Tarifbindung; betriebliche Interessenvertretungen
fast nur in gr6Beren Betrieben

In Bremen sind derzeit rund 20 % der Betriebe tarifgebunden, wobei der Grad der Ta-
rifbindung mit der Betriebsgrofle steigt. Wahrend fast drei Viertel der bremischen Be-
triebe mit 100 oder mehr Beschaftigten tarifgebunden sind, unterliegen lediglich 14 %
der zahlenmaRig grolRen Gruppe der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten
den Bestimmungen eines Tarifvertrages. Aufgrund der groBenspezifischen Tarifab-
deckung ist der Anteil von Beschaftigten, die durch tarifliche Regelungen erfasst werden,
deutlich groRRer. So sind in den tarifgebundenen Betrieben rund 53 % der bremischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt. Die aktuellen Werte liegen, wie in
anderen Bundeslandern auch, deutlich unter jenen in friiheren Jahren. Im Jahr 2000 er-
streckte sich die Geltung von Tarifvertragen noch auf 38 % der bremischen Betriebe so-
wie 64 % der Beschaftigten. Einen Betriebsrat gibt es in nur etwa jedem zehnten Betrieb.
Wie schon bei der Tarifbindung bestehen erhebliche Unterschiede zwischen kleineren
und groReren Betrieben: In den zahlreichen Kleinst- und Kleinbetrieben sind diese die
Ausnahme; in Betrieben mit 100 oder mehr Beschaftigten die Regel. Im Ergebnis dieser
GroBenspezifik ist der Anteil der hiervon beriihrten Beschaftigten deutlich gréRer als der
Betriebsanteil: Insgesamt sind 53 % der bremischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

mer in einem Betrieb beschaftigt, in dem es einen Betriebsrat gibt.
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1 EINFUHRUNG

Mit dem vorliegenden Bericht werden aktuelle Daten der jahrlichen Arbeitgeberbefra-
gung ,|IAB-Betriebspanel” prasentiert. Die Erarbeitung eines spezifischen bremischen
Landerberichtes erfolgte im Auftrag der Senatorin flir Arbeit, Soziales, Jugend und In-
tegration der Freien Hansestadt Bremen.

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes
reprasentiert. Die mit dem IAB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse erganzen damit
die verfligbaren, eher angebotsseitig ausgerichteten Statistiken (z. B. die Beschéfti-
gungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit). Die empirischen Daten des IAB-
Betriebspanels verbessern zudem wesentlich die Informationsbasis, die von amtlichen
statistischen Daten angeboten wird, da die Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels
alle Betriebe umfasst, die mindestens einen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
bzw. eine sozialversicherungspflichtig Beschaftigte haben. Damit ist die Befragung we-
sentlich breiter angelegt als andere betriebsbezogene Datenquellen, die sich vielfach
nur auf ausgewahlte Bereiche der Wirtschaft oder auf Betriebe ab einer bestimmten
GroRe beschranken. Ein weiterer Vorteil dieser bundesweit durchgefiihrten Arbeitge-
berbefragung besteht darin, dass in allen Bundeslandern dasselbe Fragenprogramm und
dieselben Auswertungsverfahren verwendet werden. Infolgedessen kdnnen regional
vergleichende Analysen durchgefiihrt werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede

zwischen den Bundeslandern aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen des
IAB-Betriebspanels vorgelegt. Hierzu gehoren insbesondere Befunde zur wirtschaftli-
chen Lage (Ertragssituation, Wettbewerbssituation, Umsatzentwicklung und -erwartun-
gen). Die Ausfiihrungen hierzu werden erganzt um Ergebnisse zur Betroffenheit der Un-
ternehmen von den Preissteigerungen und den Knappheiten bei Energie und Rohstoffen
sowie um das neu aufgenommene Thema Industrie- und Wirtschaftsspionage (Kapi-
tel 3). Im darauffolgenden Kapitel werden Ergebnisse zur Beschaftigungsentwicklung
und den erfolgten Personalbewegungen prasentiert. In diesem Zusammenhang wird zu-
satzlich die Frage nach den Beschaftigungsmoglichkeiten fiir gefliichtete Menschen aus
der Ukraine thematisiert. Die erfolgreiche Integration dieser Menschen hangt in hohem
MalRe von deren Moglichkeit ab, am Erwerbsleben teilzuhaben. Viele Geflichtete brin-
gen wertvolle Fahigkeiten und Qualifikationen mit, die sie in den Arbeitsmarkt einbrin-
gen konnen. Unternehmen kdnnen hiervon profitieren und gleichzeitig einen Beitrag zur

sozialen Integration der Gefllichteten leisten (Kapitel 4).
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Mit dem |AB-Betriebspanel werden standardmaRBig auch empirische Daten zur Entwick-
lung der Nachfrage nach Fachkraften und dem Erfolg der Betriebe bei der Besetzung der
angebotenen Stellen erhoben. Die hierzu vorgelegten Befunde werden erganzt um Er-
gebnisse zu den Strategien der Betriebe, mit denen diese kiinftig die Sicherung der Fach-
kraftebasis gewahrleisten und damit drohenden Fachkrafteengpdssen entgegenwirken
wollen (Kapitel 5). Vor dem Hintergrund der wachsenden Schwierigkeiten der Betriebe,
ihren Bedarf an qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskraften tber Einstellungen
zu decken, kénnen verstarkte Investitionen in die eigene betriebliche Ausbildung eine
geeignete Strategie sein, um den Bedarf an Fachkraften zu sichern. Mit der aktuellen
Befragung wurde daher ermittelt, wie viele Betriebe liber die formalen Voraussetzungen
verfiigen, um selbst ausbilden zu kdnnen, und wie hoch der Anteil der Betriebe ist, die
tatsachlich ausbilden. Es wurde auch erfasst, wie viele der Ausbildungsabsolventinnen
und Ausbildungsabsolventen nach erfolgreich abgeschlossener Ausbildung in ein Be-
schaftigungsverhaltnis im Ausbildungsbetrieb bernommen wurden. Die Darstellung
hierzu wird erganzt um aktuelle Ergebnisse zum Erfolg der Betriebe bei der Besetzung
der angebotenen Ausbildungsplatze sowie zu den Griinden fiir unbesetzt gebliebene
Ausbildungsstellen. Im Rahmen dieser Ausfiihrungen werden auch Befunde zu betrieb-
lichen Angeboten zur Unterstlitzung von Auszubildenden vorgelegt (Kapitel 6). Eine Al-
ternative zur eigenen Ausbildung, insbesondere fiir jene Betriebe, die nicht liber die
hierfiir erforderlichen Voraussetzungen verfligen, sind betriebliche QualifizierungsmaR-
nahmen. Im Unterschied zur Ausbildung, die den Fachkraftenachwuchs adressiert, zie-
len betriebliche MaRnahmen der Fort- und Weiterbildung auf den Bestand an Arbeits-
und Fachkraften ab. Daten hierzu werden jahrlich erhoben und in Kapitel 7 vorgestellt.
Ebenfalls zum Standardprogramm gehoren Fragen zur Entwicklung der Tarifbindung, zur
Orientierung von nicht tarifgebundenen Unternehmen an Tarifvertragen sowie zur Ver-
breitung von betrieblichen Interessenvertretungen. Das IAB-Betriebspanelist die derzeit
einzige empirische Quelle, die jahrlich und bundesweit entsprechende Daten erhebt. Die
Ergebnisse der aktuellen Befragung hierzu werden im abschlieBenden Kapitel 8 prasen-

tiert.

11
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2 DATENBASIS

Die in Form von miindlichen Interviews oder mittels computergestiitzter Abfrage statt-
findende Befragung von Betriebsinhaberinnen und Betriebsinhabern, Geschaftsfiihre-
rinnen und Geschaftsfihrern bzw. leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Bre-
men ansassiger Betriebe erfolgte schwerpunktmaRig im dritten Quartal des Jahres 2023.
Mit der aktuellen Befragung liegen verwertbare Interviews von bundesweit 14.700 Be-
trieben vor, darunter 826 Betriebe aus Bremen. Die befragten Betriebe reprasentieren
die Grundgesamtheit aller Betriebe mit mindestens einem bzw. einer sozialversiche-

rungspflichtig Beschaftigten.

Im IAB-Betriebspanel werden Betriebe befragt, die mit eigenstandiger Betriebsnummer
in der Betriebsdatei der Bundesagentur fiir Arbeit enthalten sind. Die Betriebsdatei ba-
siert auf den Meldungen der Betriebe zur Sozialversicherung. Beim Vergleich der im IAB-
Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen sowie der hiervon abgeleiteten Quoten
(z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa der Beschaftigungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lan-

der, sind folgende Aspekte zu beachten:

(1) Als ,,Beschaftigte” werden im IAB-Betriebspanel alle Personen angesehen, die einer
Erwerbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleis-
teten oder vertragsmaRig zu leistenden wdchentlichen Arbeitszeit, unabhangig davon,
ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialversicherungspflichtige
Tatigkeit ausiiben und unabhangig von ihrer Stellung im Betrieb. Im |IAB-Betriebspanel
werden als Beschaftigte also auch Beamtinnen und Beamte, tatige Inhaberinnen und

Inhaber, mithelfende Familienangehérige und geringfligig Beschaftigte erfasst.

-> Da die Beschaftigtenzahlen der Beschéaftigungsstatistik der BA keine Beamtinnen und
Beamten, tatigen Inhaberinnen und Inhaber und auch keine mithelfenden Familienan-
gehorigen enthalten, sind die im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen ins-
gesamt hoher als die in der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit ausge-

wiesenen Beschaftigtenzahlen.

(2) Im IAB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine sozial-
versicherungspflichtig beschaftigte Person tatig ist. Private Haushalte und exterritoriale
Organisationen sowie Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, wie z. B.
Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberuflerinnen bzw. Freiberufler/Solo-Selbststandige)
oder Dienststellen im 6ffentlichen Sektor, in denen ausschlie8lich Beamtinnen und Be-

amte beschaftigt sind, werden nicht befragt.

12
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-> Da die Beschaftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lan-
der auch Ein-Personen-Betriebe enthalten, sind die im |AB-Betriebspanel ermittelten
Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstatigenrechnung des Bun-

des und der Lander ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

(3) Im 1AB-Betriebspanel werden Beschéftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Dop-
pelzahlungen auftreten kdnnen, wenn ein Beschaftigter oder eine Beschaftigte Arbeits-
verhaltnisse mit zwei oder mehreren Betrieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. ge-

ringfligige Beschaftigung).

(4) Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die Be-

schaftigtendaten des IAB-Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30.06. beziehen.

(5) Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien sind die im IAB-Betriebspanel
ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen, insbesondere bei zusatzlichen Differenzierungen
wie z. B. nach Branchen oder BetriebsgrofRenklassen, nur eingeschrankt mit den Be-

schaftigtenzahlen anderer Datenquellen vergleichbar.

Die Ergebnisse der Befragung werden generell differenziert nach Branchen und Be-
triebsgroRenklassen dargestellt. Hierbei werden Betriebe — ausgehend von der Schich-
tungsmatrix3 - entsprechend ihres wirtschaftlichen Schwerpunktes und ihrer Beschaftig-

tenzahl zu groBReren und auswertbaren Gruppen aggregiert.

Die Zuordnung der befragten Betriebe zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen
erfolgt in Anlehnung an die seit dem 1. Januar 2008 geltende Klassifikation der Wirt-
schaftszweige. Im vorliegenden Landerbericht kdnnen folgende Branchen bzw. Bran-

chengruppen ausgewiesen werden:4

e Verarbeitendes Gewerbe

e Baugewerbe

e Handel (GroR- und Einzelhandel, inkl. Kfz-Handel und -reparatur)
e Logistik (Verkehr und Lagerei)

3 Fir die Stichprobenziehung werden die Wirtschaftszweiggruppen zu 20 Branchen und die Betriebsgrofen zu 10
Klassen zusammengefasst (Schichtungsmatrix).

Fur weitere Branchen der Schichtungsmatrix, wie z. B. Information und Kommunikation, Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen oder Erziehung und Unterricht konnen aufgrund der geringen Fallzahlen auf Landesebene
keine Daten ausgewiesen werden. In die Gesamtauswertungen und die Auswertungen nach BetriebsgrofRenklas-
sen sowie weiteren betrieblichen Merkmalen gehen sie jedoch mit ein.

13



IAB-Betriebspanel Bremen 2023

e Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen>
e Sonstige Dienstleistungen®
e Gesundheits- und Sozialwesen.

Die Moglichkeit, Befragungsergebnisse auf der Ebene der genannten Branchen auszu-
weisen, hangt je nach Frage von den auswertbaren Fallen in der zugrundeliegenden
Stichprobe ab.

Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen BetriebsgroRRenklassen erfolgt in Anlehnung an
die seit dem 01.01.2005 geltende KMU-Definition der Europdischen Union. Diese weist
vier GroRenklassen aus: Kleinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten),
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte), Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) und
GroRbetriebe (mindestens 250 Beschaftigte). In der aktuellen Stichprobe ist die Fallzahl
von Betrieben mit mindestens 250 Beschaftigten relativ gering. Im Sinne einer besseren

Auswertbarkeit der Ergebnisse wurden die GroRBenklassen daher wie folgt abgegrenzt:

e Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten

e Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten

e Betriebe mit 50 bis 99 Beschaftigten

e Betriebe mit mindestens 100 Beschaftigten.

Die folgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Verteilung der bremischen Betriebe
mit mindestens einer bzw. einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten entspre-

chend ihrer Branchenzugehorigkeit und ihrer Beschaftigtenzahl.

Tabelle 1:  Struktur der Betriebe nach Branchen und BetriebsgréRenklassen

BetriebsgroBenklasse: Betriebe mit... Beschaftigten

Branche <10 10 bis 49 50 bis 99 mind. 100
% % % %

Verarbeitendes Gewerbe 44 45 3 9

Baugewerbe 70 24 4

Handel, Reparatur 69 27 2 2

Logistik 36 41 13 10

Tabelle wird auf der néichsten Seite fortgesetzt

Hierzu zdhlen Betriebe aus den folgenden Bereichen: Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grundstiicks-
und Wohnungswesen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Architektur- und Ingenieurbiros, For-
schung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften sowie
Wach- und Sicherheitsdienste.

Hierzu zdhlen Betriebe aus den folgenden Bereichen: Beherbergung und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erho-
lung/Sport sowie Sonstige personenbezogene Dienstleistungen (z. B. Waschereien, Friseurgewerbe, Sauna).
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Fortsetzung der Tabelle

Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 70 24 4 2
Gesundheits- und Sozialwesen 39 38 14 8
Sonstige Dienstleistungen 67 30 1 2
Insgesamt* 60 30 6 4

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2023. Hochgerechnete Werte der Stichprobe auf Basis der Betriebsdatei der Bundes-
agentur fur Arbeit. Mogliche Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdifferenzen. *einschlieflich weiterer, hier
nicht aufgefiihrter Branchen

In Erganzung zur Darstellung der Befragungsbefunde nach Branchen und Betriebsgro-
Renklassen werden Vergleiche zwischen Bremen und Deutschland insgesamt sowie ver-
gleichbaren Regionen (im vorliegenden Bericht als ,westdeutsche GroRstadte” bezeich-
net) durchgeftihrt.” Durch diese Regionalvergleiche konnen Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede zwischen Bundeslandern bzw. Regionen deutlich gemacht und damit An-
haltspunkte fir die Gestaltung von lokaler Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik gewon-

nen werden.

Alle im vorliegenden Bericht ausgewiesenen Angaben, sofern auf den Daten der Befra-
gung beruhend, basieren auf einer Hochrechnung der Stichprobenwerte.8 Dieser Pro-
zess erfolgte in zwei Schritten: Zunachst wurden die befragten Betriebe entsprechend
der realen Verteilung der Betriebe nach Branchen und BetriebsgroRenklassen gewich-
tet, d. h., fir jeden Betrieb wurde ein Hochrechnungsfaktor berechnet. Die sich so erge-
bende, hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe in Bremen

mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis (Soll-

7 Die vorgenommene regionale Zuordnung erfolgt in Anlehnung an die sogenannten BIK-Regionen. Jede Gemeinde
in Deutschland ladsst sich in Abhangigkeit von der Bevolkerungszahl einem BIK-Regionstyp zuordnen. BIK-Regionen
sind eine bundesweite raumliche Gliederungssystematik, die die Stadt-Umland-Beziehungen auf Gemeindeebene
fr Ballungsraume, Stadtregionen, Mittel- und Unterzentren darstellt. Die Bezeichnung ,,BIK“ geht zuriick auf das
Institut ,BIK Aschpurwis + Behrens GmbH®“. Diese regionalen Strukturtypen klassifizieren Regionen gemald ihrer
Bevolkerungszahl, wobei die Zuordnung nicht die GroBe der Gemeinde selbst angibt, sondern die Menge der Be-
vélkerung des Raumes, in den die Gemeinde funktional eingebunden ist. Flir Regionalvergleiche wird im vorlie-
genden Bericht die BIK-RegionsgroBenklasse 10, d. h. die Gesamtheit der sogenannten regionalen Kerne in West-
deutschland mit 500.000 und mehr Einwohnerinnen bzw. Einwohnern verwendet (GKBIK10). Die Gesamtheit die-
ser Kerne wird folgend als ,westdeutsche GroRstadte” bezeichnet. Auf letztere Vergleichsgruppe entfallt hochge-
rechnet rund ein Viertel aller westdeutschen Betriebe mit mindestens einer bzw. einem sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten.

Um eine ausreichende Besetzung in den einzelnen Zellen zu erreichen, sind grofRere Betriebe in der Stichprobe
Uberreprasentiert, kleinere Betriebe unterreprdsentiert Aufgrund des disproportionalen Stichprobenansatzes
wird die Stichprobe mittels einer Gewichtung korrigiert. Daflir wurden die Félle der Stichprobe hinsichtlich der
Wirtschaftszweige und BetriebsgroRen gemal der tatsachlichen Verteilung der Betriebe gewichtet und auf alle
Betriebe hochgerechnet. Damit ist es moglich, reprasentative Aussagen flr die Gesamtzahl aller Betriebe mit min-
destens einer bzw. einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu treffen.
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Vorgabe).? Danach wurden fehlende Angaben durch Extrapolation auf der Basis von Re-
ferenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe geschatzt. Diese Imputation
von Daten ist insbesondere fiir die Hochrechnung von absoluten Zahlen erforderlich, da
anderenfalls die hochgerechneten Werte zu niedrig ausfallen wiirden (z. B. Summe der

Zahl der unbesetzten Stellen).

Wie bei allen Stichprobenerhebungen ist auch bei den hochgerechneten Ergebnissen
des IAB-Betriebspanels eine gewisse statistische Fehlertoleranz in Rechnung zu stellen.
Erhebungsbefunde fiir Teilgruppen, die mit einer geringen Fallzahl besetzt sind, weisen
wegen der statistischen Fehlertoleranz groRRere Unsicherheiten auf und kénnen deshalb
nur mit Vorsicht interpretiert werden. Alle Teilgruppen, deren Zahlenwerte aufgrund ei-
ner geringen Stichprobenfallzahl nur mit Einschrankungen interpretiert werden kénnen,
werden in den jeweiligen Tabellen und Abbildungen gesondert mit einem (*) gekenn-

zeichnet.

Fir alle Zahlenangaben im vorliegenden Bericht gilt: Durch Rundungen kénnen sich bei
der Summierung der prozentualen Einzelangaben geringfligige Abweichungen zur End-
summe ergeben (99 % bzw. 101 % anstatt 100 %).

Alle nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschlieRlich auf Betriebe mit mindes-

tens einer bzw. einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

9 Private Haushalte und exterritoriale Organisationen sowie Betriebe, die keiner Branche zugeordnet werden kon-
nen, ergeben eine Summe von bundesweit rund 36 Tsd. Betrieben. Fir die Errechnung der Soll-Vorgabe, welche
die Basis flr die Hochrechnung der Stichprobe darstellt, werden diese Betriebe nicht beriicksichtigt. Die hochge-
rechneten Werte im IAB-Betriebspanel liegen daher etwas unter der Gesamtzahl der Betriebe laut Bundesagentur
flr Arbeit.
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3 WIRTSCHAFTLICHE LAGE

Die vergangenen Jahre waren von einer Reihe geopolitischer und ékonomischer Ent-
wicklungen gezeichnet, deren Einfluss bis in die kleinste Facette der Wirtschaft reichte
und damit potenziell auch Effekte auf die Arbeitskraftenachfrage und Beschaftigung in
den Betrieben hatte. So hatte und hat der Krieg in der Ukraine nicht nur dramatische
Auswirkungen auf die kriegsbeteiligten Parteien und die politische Lage sowie die Si-
cherheit in Europa, sondern auch auf die wirtschaftlichen Aktivititen der Betriebe.'°
Darliber hinaus entstanden Knappheiten bei Rohstoffen, Energie sowie Vorleistungen
und die Preise stiegen deutlich an: So haben sich etwa die Erdgas- und Strompreise fir

industrielle Abnehmer in Deutschland zwischen 2019 und 2022 mehr als verdoppelt.!

3.1 Auswirkungen der gestiegenen Preise sowie Knappheiten bei Energie,
Treibstoffen und anderen Vorleistungen
Vor dem Hintergrund der skizzierten Entwicklungen wurde in der aktuellen Befragung
ermittelt, ob sich die entstandenen Knappheiten bei Energie, Rohstoffen und Vorleis-
tungen sowie die Preissteigerungen auf die Geschaftstatigkeit der Betriebe ausgewirkt
haben. Gemeint waren sowohl negative als auch positive Effekte. Der aktuellen Befra-
gung zufolge gab es bei zwei Dritteln der bremischen Betriebe (66 %) entsprechende
Auswirkungen auf die Geschaftstatigkeit. Im Durchschnitt der westdeutschen GroR-
stadte sowie im Mittel aller Bundeslander fielen die Anteile wirtschaftlich betroffener
Betriebe mit 69 % bzw. 72 % noch etwas hoher aus als in Bremen (vgl. Abbildung 1). Ein
Flnftel (20 %) der befragten Betriebe splirte demgegeniber keine Effekte. Die librigen
14 % der Befragten konnten die wirtschaftlichen Auswirkungen zum Zeitpunkt der Be-

fragung nicht einschitzen.!?

10 Die wirtschaftlichen Effekte des russischen Angriffskriegs in der Ukraine wurden ausfiihrlich in der Befragung im
Jahr 2022 untersucht (vgl. Die Senatorin firr Arbeit, Soziales, Jugend und Integration (Hrsg.): IAB-Betriebspanel
Bremen. Ergebnisse der Befragung 2022).

1 Durchschnittspreise ohne Steuern, Abgaben, Umlagen im 2. Halbjahr 2019 und im 2. Halbjahr 2022 (vgl. Statisti-

sches Bundesamt: Daten zur Energiepreisentwicklung. Juli 2023).

12 pie entsprechende Frage im Fragebogen lautete: ,,Haben sich die verdnderten Preise oder die Knappheiten bei

Energie, Rohstoffen und Vorleistungen wirtschaftlich auf lhren Betrieb/Ihre Dienststelle ausgewirkt? Gemeint
sind sowohl negative als auch positive Auswirkungen. Wenn ja: Waren oder sind die wirtschaftlichen Auswirkun-
gen auf Ihren Betrieb/lhre Dienststelle Uberwiegend negativ, liberwiegend positiv oder beides im gleichen
MaRe?“
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Abbildung 1: Wirtschaftliche Betroffenheit der Betriebe von den Knappheiten bei Energie, Rohstoffen und Vor-
leistungen in Bremen, in westdeutschen GroRstddten und im Bundesdurchschnitt

Bremen westdeut. GroRRstadte Bundesdurchschnitt

H mit Auswirkungen = ohne Auswirkungen m schwer zu sagen

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. *Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte konnen sich in der Summe Abwei-
chungen zu 100 % ergeben.

Wenn Betriebe wirtschaftliche Auswirkungen spirten, dann in der Mehrheit negative.
So gaben rund 9 von 10 der von Knappheiten bei Energie, Rohstoffen und Vorleistungen
wirtschaftlich betroffenen Betriebe in Bremen an, , iberwiegend negativ” betroffen ge-
wesen zu sein. Bezogen auf alle bremischen Betriebe entspricht dies einem Anteil in
Hohe von 59 %. Unternehmen, die von diesen Veranderungen profitieren konnten, bil-
den mit einem Anteil in Hohe von 2 % der Betriebe eine absolute Ausnahme. Fir die
Ubrigen 9 % der bremischen Betriebe mit wirtschaftlichen Auswirkungen traf ,beides in
gleichem Malde” zu. In Bremen ergab sich eine dhnliche Verteilung wie im Mittel der
westdeutschen GroRstddte sowie im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Art der wirtschaftlichen Auswirkungen von den Knappheiten bei Energie, Rohstoffen und Vorleis-
tungen in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten und im Bundesdurchschnitt

Bremen westdeut. GroRRstadte Bundesdurchschnitt

12 13

H (berwiegend negativ = (lberwiegend positiv beides in gleichem MaRe

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit wirtschaftlichen Auswirkungen
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Die Auswirkungen der Preissteigerungen und Knappheiten waren in allen Branchen und
Betrieben aller GroRenklassen zu spliren. Den héchsten Anteil betroffener Betriebe wei-
sen das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe auf. Wahrend in ersterer Branche
rund ein Flinftel der Betroffenen auch oder (iberwiegend positive Auswirkungen splirte,
waren die Effekte bei den betroffenen Bauunternehmen fast ausnahmslos liberwiegend
negativ (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:  Wirtschaftliche Betroffenheit von Preissteigerungen und Knappheiten bei Energie, Rohstoffen und sons-
tigen Vorleistungen nach Branchen

davon

Betriebe mit
liberwiegend liberwiegend beides in glei-

Branche Auswirkungen negativ positiv chem MaRe
% % % %
Verarbeitendes Gewerbe 77 80 10 11
Baugewerbe* 77 96 1 2
Handel, Reparatur 72 85 0 15
Logistik 74 90 3 7
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 60 86 4 11
Gesundheits- und Sozialwesen 55 97 0 3
Sonstige Dienstleistungen 73 93 0
Insgesamt 66 89 2 9

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. *Aufgrund der geringen Fallzahl sind die ausgewiesenen Werte nur einge-
schrankt interpretierbar.

In den bereits durch die Einschrankungen wahrend der Corona-Pandemie stark beein-
trachtigten Sonstigen Dienstleistungenl3 berichteten rund drei Viertel der Befragten von
Auswirkungen auf die Geschaftstatigkeit. Bei jeweils mehr als 90 % der Betroffenen —im
Baugewerbe wie auch den Sonstigen Dienstleistungen - waren die Effekte Gberwiegend
negativ. Bezogen auf alle Betriebe in diesen beiden Branchen entspricht dies rund zwei
Dritteln - so viele wie in keiner anderen Branche. Mit einem Anteil von 74 % gab es auch
Uberdurchschnittlich viele betroffene Betriebe in der Logistikwirtschaft sowie im Einzel-
handel (70 %).

In Bezug auf die BetriebsgréRe sind die Unterschiede wesentlich kleiner als zwischen
den Branchen. In allen vier ausgewiesenen Grofienklassen berichtete jeweils mindes-

tens die Halfte der Befragten von Auswirkungen infolge der Preissteigerungen sowie der

13 7ur Branche ,Sonstige Dienstleistungen” werden Betriebe aus den folgenden Bereichen zugeordnet: Beherber-
gung und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erholung/Sport, Sonstige personenbezogene Dienstleistungen (z. B.
Waschereien, Friseurgewerbe, Sauna).
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Verknappung von Rohstoffen und Vorleistungen. Bei Betrieben der drei unteren Gro-
Renklassen waren diese Effekte fast ausnahmslos liberwiegend negativ. Lediglich in der
Gruppe der Betriebe mit 100 oder mehr Beschaftigten konnte rund jeder vierte der Be-
troffenen (24 %) von den aktuellen Entwicklungen auch oder sogar ausnahmslos profi-
tieren (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3:  Wirtschaftliche Betroffenheit von Preissteigerungen und Knappheiten bei Energie, Rohstoffen und sons-
tigen Vorleistungen nach BetriebsgroRenklassen

. . davon
Betriebe mit

liberwiegend liberwiegend beides in glei-

BetriebsgroBenklasse Auswirkungen negativ positiv chem MaRe
% % % %

Betriebe mit < 10 Beschéftigten 65 90 1

Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten 69 88 4 8

Betriebe mit 50 bis 99 Beschaftigten 63 98 0

Betriebe mit mind. 100 Beschaftigten 59 76 7 17

Insgesamt 66 89 2 9

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Die negativ betroffenen Betriebel4 wurden zusétzlich nach den konkreten Auswirkun-
gen gefragt.!> Dabei zeigte sich, dass die gestiegenen Kosten fuir Energie und Treibstoffe
die groBRten Probleme bereiteten: Mehr als zwei Drittel der bremischen Betriebe, die
von negativen wirtschaftlichen Auswirkungen berichteten, sahen sich hier stark (44 %)
oder sehr stark (26 %) beeintrachtigt. Hohere Kosten fiir andere Vorleistungen oder
Rohstoffe stellten fiir 53 % der negativ betroffenen Betriebe eine starke (36 %) oder sehr
starke (17 %) Belastung dar. Mit Abstand auf dem dritten Rang folgen gestiegene Perso-
nalkosten, welche sich fiir 39 % der bremischen Betriebe stark oder sehr stark negativ
auf die Geschaftstatigkeit auswirkten. Die weiteren abgefragten Herausforderungen,
wie z. B. Liquiditatsengpdasse, haben die Betriebe hingegen in deutlich geringerem Aus-
mal belastet bzw. waren auf einen vergleichsweise kleinen Teil der befragten Betriebe
beschrankt. Wie die folgende Abbildung 3 belegt, fiel die Rangfolge der genannten Be-

lastungen in Bremen ahnlich aus wie im Bundesdurchschnitt.

14 pie negativ betroffenen Betriebe sind dabei sowohl diejenigen, die iiberwiegend negativ betroffen gewesen sind,
als auch diejenigen, die negative und positive Auswirkungen im gleichen Male gespiirt haben.

15 Die entsprechende Frage im Fragebogen lautete: ,Wie stark haben die folgenden Auswirkungen lhren Be-
trieb/lhre Dienststelle getroffen? Bitte geben Sie an, ob lhr Betrieb Gberhaupt nicht, gering, mittel, stark oder
sehr stark betroffen ist.”
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Abbildung 3: Art der wirtschaftlichen Belastungen (starke oder sehr starke Belastungen) in Bremen und im Bun-
desdurchschnitt

Bremen Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit negativen wirtschaftlichen Auswirkungen. *ohne
Energie- und Treibstoffe

Die gestiegenen Kosten fiir Energie und Treibstoffe fiir Betriebe standen in den meisten
Branchen auf dem ersten Rang der Herausforderungen. Mit jeweils 84 % gab es beson-
ders viele Nennungen in den Sonstigen Dienstleistungen und im Baugewerbe. Im Hin-
blick auf die letztgenannte Branche ist allerdings auf die eingeschrankte Belastbarkeit
der ermittelten Werte aufgrund der relativ kleinen Stichprobenzahl hinzuweisen. Die flr
Bremen besonders wichtige Logistikwirtschaft weist hier ebenfalls eine (iberdurch-
schnittlich hohe Zahl von Nennungen auf. Im Hinblick auf Preiserh6éhungen bei sonstigen
Vorleistungen und Rohstoffen sticht insbesondere das Verarbeitende Gewerbe hervor:
Mehr als drei Viertel der Betriebe dieser Branche waren hiervon stark oder sehr stark
wirtschaftlich beeintrachtigt. Von einem Riickgang der Nachfrage oder Wegfall von Ab-
satzmarkten berichteten vor allem Betriebe aus der Logistikwirtschaft und dem Bauge-
werbe. Mit 37 % bzw. 39 % fielen die Anteile hier rund doppelt so hoch aus wie im Durch-
schnitt der bremischen Wirtschaft. In der Logistikwirtschaft stellten nach Meinung der
Befragten neben gestiegenen Kosten fiir Energie, Rohstoffe und sonstige Vorleistungen
gestiegene Personalkosten eine zusatzliche Herausforderung fiir die Unternehmen dar
(vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4:  Art der wirtschaftlichen Belastungen (starke oder sehr starke Belastungen) nach Branchen

Branche A B C D E F G

% % % % % % %
Verarbeitendes Gewerbe 13 67 78 44 6 15 35
Baugewerbe* 39 84 75 41 5 23 31
Handel, Reparatur 25 72 60 43 11 10 36
Logistik 37 79 51 25 20 16 60
Wirtschaftsbezogene DLS 15 51 33 19 13 9 34
Sonstige DLS 20 84 60 17 6 7 37
Insgesamt 20 70 53 28 10 12 39

A Riickgang der Nachfrage oder Wegfall von Absatzmaérkten

B Gestiegene Energie-/Treibstoffkosten

C Gestiegene Vorleistungs-/Rohstoffkosten (ohne Energie-/Treibstoffkosten)

D Schwierigkeiten mit Lieferanten/beim Bezug von Vorleistungen

E Einschrankung oder Verlust von Geschaftsbeziehungen

F Liquiditatsengpasse

G Gestiegene Personalkosten

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit negativen wirtschaftlichen Auswirkungen. *Auf-
grund der geringen Fallzahl sind die ausgewiesenen Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Im Hinblick auf den Einfluss der BetriebsgroRe fallen Gemeinsamkeiten und Unter-

schiede auf: Bei Betrieben aller GréRenklassen stehen die gestiegenen Energie- und

Treibstoffkosten an der ersten Stelle der Belastungen. Unterschiede bestehen dagegen

bei Liquiditatsengpassen und Personalkosten. Von Problemen bei der Begleichung von

Zahlungsverpflichtungen berichteten ausnahmslos Betriebe mit weniger als 100 Be-

schaftigten. Bei grofReren Betrieben stellten dagegen viel hdufiger als bei kleineren Be-

trieben gestiegene Personalkosten eine Herausforderung dar (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5:  Art der wirtschaftlichen Belastungen (starke oder sehr starke Belastungen) nach BetriebsgréRenklassen

A B C D E F G
BetriebsgroRenklasse

% % % % % % %
< 10 Beschaftigte 23 69 52 25 10 13 30
10 bis 49 Beschaftigte 14 70 55 31 9 10 51
50 bis 99 Beschéftigte 16 70 54 44 7 16 63
mind. 100 Beschaftigte 27 77 60 37 7 0 66
Insgesamt 20 70 53 28 10 12 39

A Riickgang der Nachfrage oder Wegfall von Absatzmarkten

B Gestiegene Energie-/Treibstoffkosten

C Gestiegene Vorleistungs-/Rohstoffkosten (ohne Energie-/Treibstoffkosten)
D Schwierigkeiten mit Lieferanten/beim Bezug von Vorleistungen

E Einschrankung oder Verlust von Geschéftsbeziehungen

F Liquiditatsengpasse

G Gestiegene Personalkosten

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit negativen wirtschaftlichen Auswirkungen
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3.2 Wettbewerbssituation und Geschaftsentwicklung

Die Beurteilung des Konkurrenz- und Wettbewerbsdrucks fallt innerhalb der bremischen
Wirtschaft ganz unterschiedlich aus: Wahrend rund ein Drittel der bremischen Betriebe
einschatzt, keinen oder nur geringen Druck zu verspiiren, sieht sich rund jeder vierte
Betrieb (26 %) einem hohen Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck ausgesetzt. Im Mittel
der westdeutschen Grof3stadte wie auch im Bundesdurchschnitt fallt die Verteilung dhn-
lich aus (vgl. Abbildung 4).16

Abbildung 4: Beurteilung des Wettbewerbs- und Konkurrenzdrucks in Bremen, in westdeutschen GroRstadten
und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Betriebe mit hohem Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck sollten zusatzlich angeben, ob
dieser Druck zu einer Gefahrdung des Fortbestandes des Betriebs fiihren kdnnte. Von
den betroffenen Betrieben gab fast jeder zweite an, dass der Fortbestand gefahrdet sei.

Dies ist, bezogen auf alle Betriebe in Bremen, etwas mehr als ein Zehntel (12 %).

Im Branchenvergleich fallt insbesondere die Logistikwirtschaft auf: Jeder zweite Betrieb
dieser Branche agiert eigenen Angaben zufolge unter einem hohen Konkurrenz- und
Wettbewerbsdruck. Dieser Anteil ist doppelt so hoch wie im Durchschnitt der bremi-
schen Wirtschaft (vgl. Tabelle 6).

16 pie Angaben an dieser Stelle beziehen sich auf Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen im Normalfall als Umsatz aus-
weisen. Unberiicksichtigt bleiben somit Nichterwerbsorganisationen, Gebietskdrperschaften, Amter u. &.
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Tabelle 6: Beurteilung des Wettbewerbs- und Konkurrenzdrucks nach Branchen

Wettbewerbsdruck

Branche kein gering mittel hoch

% % % %
Verarbeitendes Gewerbe 5 27 43 26
Baugewerbe* 5 20 51 24
Handel, Reparatur 5 25 45 25
Logistik 2 12 33 52
Wirtschaftsbezogene DLS 11 23 41 25
Gesundheits- u. Sozialwesen 42 24 14 21
Sonstige DLS 12 26 34 28
Insgesamt 11 23 40 26

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Mit der BetriebsgroRe steigt der Anteil von Befragten, die ihren Wettbewerbs- und Kon-
kurrenzdruck als hoch beurteilen. Dies kdnnte u. a. damit zusammenhangen, dass gro-
Bere Betriebe mit héherer Wahrscheinlichkeit Umsatze auf auslandischen Markten er-
zielen und sich gegen internationale Konkurrenz durchsetzen miissen, wahrend kleinere
Betriebe in der Regel auf lokale Markte beschrankt sind. So gab mehr als ein Drittel der
Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten (37 %) an, keinem oder lediglich einem gerin-
gen Wettbewerbs- und Konkurrenzdruck ausgesetzt zu sein (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7:  Beurteilung des Wettbewerbs- und Konkurrenzdrucks nach BetriebsgréRenklassen

Wettbewerbsdruck

BetriebsgroRenklasse kein gering mittel hoch

% % % %
Betriebe mit < 10 Beschéftigten 11 27 37 25
Betriebe mit 10 bis 49 Beschéftigten 12 18 43 27
Betriebe mit 50 bis 99 Beschaftigten 5 12 49 35
Betriebe mit mind. 100 Beschaftigten 5 8 50 38
Insgesamt 11 23 40 26

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Der Anteil von Betrieben, die aufgrund des hohen Wettbewerbs- und Konkurrenzdrucks
um ihren Fortbestand bangten, war allerdings bei den Kleinstbetrieben mit 53 % deutlich
hoher als bei den GroBbetrieben (32 %).

In der Gruppe der Betriebe mit GUberwiegend negativen Belastungen durch die Preisstei-
gerungen sowie Knappheiten bei Energie und Rohstoffen berichtete rund jeder Dritte
(31 %), in einem Marktumfeld mit hohem Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck zu agie-
ren. Jeder zweite (50 %) dieser Betriebe filirchtete aufgrund des hohen Wettbewerbs-

drucks um den Fortbestand des Unternehmens.
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Die Herausforderungen durch die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen spie-
geln sich in der Ertragslage der Betriebe wider, wie der Blick auf die letzten Jahre zeigt.
Im Zuge der Corona-Pandemie war der Anteil von Betrieben, die ein positives Jahreser-
gebnis (Reingewinn) erzielen konnten, dramatisch eingebrochen und erreichte neue Ne-
gativrekorde. Mit dem Abklingen der pandemiebedingten Einschrankungen gab es wie-

der deutlich mehr Betriebe mit einem positiven Jahresergebnis (vgl. Abbildung 5).17

Abbildung 5: Betriebe mit positivem Jahresergebnis in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bundes-
durchschnitt

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2011 bis 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit Umsatz sowie Banken und Versiche-
rungen

Im letzten Geschaftsjahr konnten zwar wiederum etwas mehr als zwei Drittel der bremi-
schen Betriebe ein positives Jahresergebnis erzielen und damit dhnlich viele wie im Jahr
davor. In den Jahren vor Ausbruch der Corona-Pandemie gab es allerdings weit mehr
Betriebe mit einer positiven Ertragslage. Bei bundesweit dhnlichen Entwicklungstenden-
zen lag der Anteil von Betrieben mit einem positiven Jahresergebnis in Bremen in der

Regel stets unter dem Bundesdurchschnitt.

17 1m IAB-Betriebspanel beziehen sich die Angaben zur Geschaftsentwicklung stets auf das zum Zeitpunkt der Befra-
gung im zweiten Halbjahr abgeschlossene Geschaftsjahr. In der aktuellen Befragung 2023 war dies das Geschafts-
jahr 2022.
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Der Anteil von Betrieben mit positivem Jahresergebnis steigt tendenziell mit der Be-
triebsgroRe: Konnten 83 % der Betriebe ab 100 Beschaftigten im Geschaftsjahr 2022 ei-
nen Reingewinn erzielen, waren es unter den Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten
und solchen mit 10 bis 49 Beschaftigten nur 68 % bzw. 72 %. Unter den Betrieben, die
nach eigenen Angaben nicht iberwiegend negativ von den Knappheiten und Preisstei-
gerungen der letzten Monate betroffen waren, konnten fast drei Viertel (71 %) einen
Reingewinn verzeichnen. Unter den Uberwiegend negativ betroffenen Betrieben lag der
Anteil mit positivem Jahresergebnis um 4 Prozentpunkte niedriger (67 %). Dagegen

mussten 13 % der liberwiegend negativ betroffenen Betriebe Verluste hinnehmen.

Im Kontext schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen erwarteten zum Zeitpunkt
der Befragung im dritten Quartal 2023 rund vier von zehn (39 %) der bremischen Be-
triebe, dass das Geschaftsvolumen im Vergleich zum Vorjahr etwa gleichbleiben werde.
Eine Veranderung erwartete demgegenuber knapp die Halfte der Betriebe: 26 % gingen
von einer Steigerung und 22 % von einer Verringerung ihrer Umsatze gegenlber dem
Vorjahr aus. Im Bundesdurchschnitt wurden dhnliche Werte ermittelt.*®Im Vergleich zur
vorangegangenen Befragung fielen die Erwartungen der bremischen Wirtschaft deutlich
schlechter aus. So ist der Anteil von Betrieben, die mit einer Steigerung ihres Umsatzes
rechneten, um fast 3 Prozentpunkte gesunken, der Anteil von Betrieben mit erwarteten
Umsatzriickgdngen um 7 Prozentpunkte gestiegen. Betriebe, die (iberwiegend negativ
von den Preissteigerungen sowie den Knappheiten bei Energie, Treibstoffen und ande-
ren Vorleistungen betroffen sind, blickten insgesamt negativer in die Zukunft als die tb-
rigen Betriebe, d. h. jene Betriebe, die nicht (iberwiegend negativ hiervon betroffen wa-
ren. So rechneten 26 % der betroffenen Betriebe mit sinkenden Umsatzen fiir das Ge-
schaftsjahr 2023 — im Vergleich zur Gruppe der wirtschaftlich nicht negativ betroffenen

Betriebe ein Unterschied von rund 10 Prozentpunkten (vgl. Abbildung 6).

18 Die Angaben zur erwarteten Entwicklung des Geschaftsvolumens beziehen sich auf alle Betriebe mit Umsatz. In
der aktuellen Befragung sind dies hochgerechnet 90 % aller Betriebe in Bremen.
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Abbildung 6:
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3.3 Betriebliche Investitionen und Innovationen

12

weil noch nicht

13

weil noch nicht

Die bremischen Betriebe agieren in einem herausfordernden Umfeld. Der hohe Preis-

und Konkurrenzdruck zwingt sie dazu, ihre Wettbewerbsfahigkeit aktiv zu erhalten und

zu verbessern. Dabei spielen betriebliche Investitionen sowie Innovationen eine ent-

scheidende Rolle. Investitionen in bessere Produktionsmittel (z. B. neuere Maschinen

und Anlagen) sowie Prozessinnovationen erhéhen die Produktivitat; Produktinnovatio-

nen fihren potenziell zu einer erhdhten Nachfrage. Im zum Zeitpunkt der aktuellen Be-

fragung abgeschlossenen Geschéftsjahrl? investierten 45 % aller bremischen Betriebe in

neue Produktionsmittel. Der Anteil investierender Betriebe lag damit auf dem Niveau

des vorangegangenen Geschéftsjahres (vgl. Abbildung 7).

19 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu getatigten Investitionen stets auf das zum Zeit-
punkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. In der aktuellen Befragung war dies das
Geschaftsjahr 2022.
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Abbildung 7: Betriebe mit Investitionen in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bundesdurchschnitt
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Die beiden zentralen Investitionsbereiche waren Informations- und Kommunikations-
technik sowie Produktionsanlagen bzw. Betriebs- und Geschaftsausstattung, in die 71 %
bzw. 61 % der Betriebe investierten. Dies entspricht 32 % bzw. 27 % aller bremischen

Betriebe.

Investitionen kénnen unterschieden werden in Ersatzinvestitionen und Erweiterungsin-
vestitionen. Ersatzinvestitionen ersetzen verschlissene Maschinen, Anlagen oder Bauten
und dienen damit in erster Linie dazu, die Ausstattung eines Betriebes auf einem gleich-
bleibenden Niveau zu halten. Mit Erweiterungsinvestitionen wird die vorhandene Be-
triebsausstattung verbessert, z. B. durch zusatzliche oder verbesserte Maschinen und
Anlagen. Erweiterungsinvestitionen sind daher im Zusammenhang mit der betrieblichen
Leistungsfahigkeit und der Arbeitskraftenachfrage von besonderem Interesse. Insge-
samt nahm rund die Halfte der investierenden Betriebe (54 %) auch oder ausschlieflich

Erweiterungsinvestitionen vor. Das entspricht rund 25 % aller Betriebe in Bremen.
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Nicht nur durch Investitionen, sondern auch durch Innovationen lasst sich die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit eines Betriebes erhdhen. Innovationen kdnnen dazu beitragen,
Kosten zu senken und Prozesse zu verbessern. AuRerdem erméglichen Innovationen,
mittels verbesserter Produkte oder Leistungen einen Wettbewerbsvorteil zu erzielen.
Im zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung abgeschlossenen Geschiftsjahr20 realisierte
fast jeder zweite Betrieb in Bremen (47 %) Innovationen (Prozess- und/oder Produktin-
novationen). Bei den durchgefiihrten Innovationen handelte es sich in erster Linie um
Produktinnovationen, bei denen ein Betrieb neue oder verbesserte Produkte oder Leis-
tungen erstellt. Prozessinnovationen, also neu entwickelte oder eingefiihrte Verfahren,
die den Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Leistungen verbessern, wurden
von einem deutlich geringeren Teil der Betriebe umgesetzt. Bei Produktinnovationen
handelt es sich vornehmlich um Weiterentwicklungen oder um Sortimentserweiterun-
gen, d. h., die Betriebe verbessern Produkte, die sie bereits anbieten oder nehmen Pro-
dukte, die auf dem Markt bereits vorhanden waren, neu ins eigene Angebot auf. Die
Entwicklung von Marktneuheiten, also von véllig neuen Produkten, ist demgegeniiber
eher selten, da diese in der Regel mit einem hohen Entwicklungsaufwand bei einem zu-
gleich deutlich héheren Risiko verbunden sind. Insgesamt 6 % aller Betriebe in Bremen
entwickelten auch oder ausschlieBlich solche neuen Produkte oder Leistungen (vgl. Ta-
belle 8).

Tabelle 8: Betriebe mit Innovationen in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bundesdurchschnitt

westdeutsche Bundesdurch-

Art der Innovation* Bremen GroRstadte schnitt

% % %
Prozessinnovationen 22 15 14
Produktinnovationen 44 47 42
darunter: Betriebe mit...
-Weiterentwicklungen 37 38 34
-Sortimentserweiterungen 21 22 21
-Marktneuheiten 6 6 6
Betriebe mit Innovationen 47 50 44

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. *Mehrfachnennungen maglich

GroRere Betriebe sind haufiger innovativ tatig als kleinere Betriebe: So realisierten rund

drei Viertel aller Betriebe mit mindestens 100 Beschaftigten (74 %) im hier betrachteten

20 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu umgesetzten Innovationen stets auf das zum
Zeitpunkt der Befragung abgeschlossene Geschaftsjahr. In der aktuellen Befragung war dies das Geschaftsjahr
2022.
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Geschaftsjahr Produktinnovationen, aber nur 40 % der Betriebe mit weniger als 10 Be-
schaftigten. 13 % der GroBbetriebe brachten Marktneuheiten hervor. Dettmann et al.,
die anhand der Daten des IAB-Betriebspanels 2019 Unterschiede in der Innovationsta-
tigkeit von Betrieben in Deutschland untersucht haben, begriinden dies damit, dass gro-
Rere Betriebe Giber mehr Kapital und iber besseres internes Wissen und Strukturen ver-

fugen.21

Generell fanden sich unter dynamischen Betrieben, d. h. unter Betrieben mit Beschafti-
gungsaufbau und mit positiven Beschaftigungserwartungen, gréRere Anteile von inno-
vierenden Betrieben als im Durchschnitt aller Betriebe in Bremen. So setzten 52 % der
Betriebe mit Beschaftigungsaufbau im zurtickliegenden und 53 % der Betriebe mit posi-
tiven Beschaftigungserwartungen fir das kommende Jahr Produktinnovationen um —

und damit deutlich mehr als im bremischen Durchschnitt (44 %).

3.4 Wirtschafts- und Industriespionage

Unternehmen sehen sich nicht nur mit gestiegenen Preisen und Engpassen bei Energie,
Treibstoffen und anderen Vorleistungen konfrontiert, sondern auch mit weiteren Her-
ausforderungen, die ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen, wie z. B. Wirtschafts-
und Industriespionage.22 Spionageaktivitaten, also illegale Aktivitdten zur Erlangung
oder Sammlung von Geschaftsgeheimnissen, Technologien oder strategischen Informa-
tionen von Unternehmen, kéonnen erhebliche Wettbewerbsnachteile und finanzielle
Verluste nach sich ziehen. In den flinf Jahren von 2019 bis 2023 gab es in 8 % der Be-
triebe in Bremen einen konkreten Spionageangriff; weitere 4 % der Betriebe berichteten
von Verdachtsfallen. Im Bundesdurchschnitt lagen die entsprechenden Anteile mit 9 %
bzw. 4 % auf einem ahnlichen Niveau. Betriebe aus der Logistik, den Wirtschaftsbezoge-
nen Dienstleistungen sowie dem Handel wurden etwas haufiger Opfer von Spionagean-

griffen als Betriebe aus anderen Branchen (vgl. Tabelle 9).

21 Dettmann, E.; Fackler, D.; Mdiller, S.; Neuschéffer, G.; Slavtchev, V.; Leber, U.; Schwengler, B.: Innovationen in
Deutschland — Wie lassen sich Unterschiede in den Betrieben erkldren? IAB-Forschungsbericht 12/2020, S. 96.

22 |ndustrie- bzw. Wirtschaftsspionage unterscheiden sich im Urheber: Bei Wirtschaftsspionage handelt es sich um
staatlich gelenkte Aktivitdten (z. B. durch Nachrichtendienste), bei Industriespionage, auch Konkurrenzspionage
genannt, um nicht staatliche Aktivitaten durch Wettbewerber. Da fiir die betroffenen Betriebe der Urheber von
Spionageaktivitaten haufig nicht zu identifizieren ist, wird im Folgenden zwischen den beiden Arten von Spionage
nicht unterschieden.
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Tabelle 9: Betriebe mit Fallen oder Verdachtsfallen von Industrie- und Wirtschaftsspionage in den vorangegange-
nen fnf Jahren nach Branchen

Branche Betriebe mit Betriebe mit
konkreten Angriffen Verdachtsfillen
% %
Verarbeitendes Gewerbe 7 4
Baugewerbe* 6 7
Handel, Reparatur 10 4
Logistik 12 3
Wirtschaftsbezogene DLS 10 4
Gesundheits- u. Sozialwesen 7 6
Sonstige DLS 4
Insgesamt 8 4

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. *Aufgrund der geringen Fallzahl sind die ausgewiesenen Werte nur einge-
schrankt interpretierbar.

Von Industrie- und Wirtschaftsspionage waren Betriebe aller GroRenklassen betroffen.
Dabei berichteten groRere Betriebe haufiger von Verdachtsféllen als kleinere Betriebe.
Dies kdnnte damit zusammenhangen, dass in groReren Betrieben entsprechende Akti-
vitdaten aufgrund starker ausgepragter Sicherheitssysteme eher entdeckt werden (vgl.
Tabelle 10).

Tabelle 10:  Betriebe mit Fallen oder Verdachtsfallen von Industrie- und Wirtschaftsspionage in den vorangegange-
nen fiinf Jahren nach BetriebsgroRenklassen

Betriebe mit Betriebe mit

BetriebsgroBenklasse konkreten Angriffen Verdachtsfillen

% %
Betriebe mit < 10 Beschaftigten 5 4
Betriebe mit 10 bis 49 Beschéftigten 12 4
Betriebe mit 50 bis 99 Beschéftigten 14 5
Betriebe mit mind. 100 Beschaftigten 11 3
Insgesamt 8 4

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

In fast zwei Dritteln (61 %) der Betriebe, die in den vergangenen flinf Jahren Opfer von
Industrie- und Wirtschaftsspionage wurden, kam es zu einem Angriff auf die EDV-
Systeme. Dementsprechend richteten sich viele Spionageangriffe gegen die IT-Abteilung
bzw. den IT-Service: Diese waren in 50 % der betroffenen Betriebe das Ziel der Angriffe.
Doch auch der klassische analoge Diebstahl sensibler physischer Dokumente, Muster,

Maschinen oder Bauteile kam in 20 % der betroffenen Betriebe vor.

Fazit: Die Resultate der Umfrage haben offenbart, dass die bremische Wirtschaft mo-

mentan in einer herausfordernden wirtschaftlichen Umgebung bestehen muss. Preiser-
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héhungen und Engpasse bei Energie und Rohstoffen haben bei den meisten Unterneh-
men zu deutlichen wirtschaftlichen Belastungen gefiihrt. Von den aktuellen Herausfor-
derungen waren deutlich mehr Betriebe betroffen als im Jahr zuvor von den Auswirkun-
gen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine.?*> Im Zusammenhang mit den ent-
standenen Belastungen rechneten zahlreiche Betriebe mit Umsatzriickgangen, ein Teil
der Betriebe sah sogar den Fortbestand des Unternehmens gefahrdet. Die unglinstigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stellen damit eine besondere Herausforderung
fur die Fortsetzung der bislang positiven Beschaftigungsentwicklung dar. Uber die Ent-
wicklung der betrieblichen Arbeitskraftenachfrage in den befragten Unternehmen so-

wie der erfolgten Personalbewegungen informiert das folgende Kapitel 4.

23 Vgl. Die Senatorin flr Arbeit, Soziales, Jugend und Integration (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Bremen. Ergebnisse der
Befragung 2022.
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4 BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG

Die aktuellen wirtschaftlichen Herausforderungen blieben nicht ohne Folgen fiir den
bremischen Arbeitsmarkt. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist seit
der letzten Befragung im dritten Quartal 2022 zwar gestiegen, mit einer Steigerung von
0,8 % gegentiiber dem Vorjahr fiel das Wachstum jedoch deutlich schwéacher aus als im
vorangegangenen Berichtsjahr. Dort betrug der Zuwachs gegeniliber dem Vorjahr noch
1,7 % (Bundesdurchschnitt: +1,9 %).24 Es gibt verschiedene Bewegungen auf der Ebene
der einzelnen Betriebe, die sich hinter der jlingsten Gesamtentwicklung verbergen. Dies
wird in den nachfolgenden Ausfiihrungen deutlich werden. Die Befunde zur Beschafti-
gungsentwicklung werden erganzt um Daten zur Verbreitung von sogenannten atypi-
schen Beschaftigungsverhaltnissen, konkret zur Nutzung von Befristungen. Das Kapitel
schlieBt ab mit Ergebnissen der aktuellen Befragung zur Beschaftigung von ukrainischen
Geflichteten.

4.1 Personaleinstellungen und Personalabgange

Hinter dem jlingsten Beschaftigungszuwachs standen unterschiedliche Entwicklungen
auf der Ebene der einzelnen Betriebe. Rund jeder dritte Betrieb in Bremen konnte den
Beschéftigtenbestand erweitern und trug damit zum Beschaftigungswachstum bei. In
rund einem Finftel der Betriebe ist die Zahl der beschaftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer demgegeniiber gesunken — entweder weil Personal abgebaut werden
musste oder fir freigewordene Stellen kein passender Ersatz gefunden werden
konnte.?> In den Ubrigen bremischen Betrieben hat sich die Zahl der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Jahresverlauf nicht verandert.2¢ Die Zahl der Betriebe mit positiver

Entwicklung war somit auch im letzten Jahr groRer als die Zahl der Betriebe mit ge-

24 Bundesagentur fir Arbeit (Hrsg.): Landerreport Giber Beschaftigte (Quartalszahlen). Bremen. Berichtsmonat Juni
2023. Nirnberg, 10. Januar 2024.

25 Eine Verringerung der Zahl der Beschaftigten auf der Betriebsebene kann verschiedene Ursachen haben. Einer-
seits konnen Auftragsriickgange oder Kostensteigerungen bei Personal, Energie, Material und Vorleistungen dazu
fUhren, dass Betriebe Personal entlassen oder auf die Besetzung freigewordener Stellen verzichten. Eine Verrin-
gerung der Beschéftigtenzahl auf Betriebsebene ware somit gleichzusetzen mit einer wirtschaftlich unbefriedi-
genden Situation. Andererseits kann eine Verringerung der Beschaftigtenzahl aber auch mit Schwierigkeiten zu-
sammenhangen, geeignete Bewerberinnen und Bewerber fir freie Stellen zu finden. Wenn Personalabgange, z. B.
durch Fluktuation oder das Ausscheiden alterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Ruhestand, nicht ersetzt
werden kdnnen, sinkt automatisch die Zahl der Beschéftigten in den betroffenen Betrieben.

26 Im vorliegenden Bericht gilt eine Beschaftigungsveranderung in Hohe von mehr als +2 % als Zuwachs, eine Veran-
derung in Héhe von mehr als -2 % als Riickgang, wobei sich hinter der Beschaftigungsentwicklung auf der Einzel-
betriebsebene sowohl Personalzugédnge als auch Personalabgange verbergen kdnnen.
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schrumpfter Belegschaft. Im Vergleich zum vorangegangenen Jahr fiel der Zuwachs je-
doch, wie oben bereits erwdhnt, erheblich geringer aus (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Betriebe mit Beschaftigungsaufbau bzw. Beschaftigungsabbau
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023

Die dargestellte Nettoveranderung bildet die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt nur einge-
schrankt ab. Ein umfassenderes Bild liefern die dahinterstehenden StromgrofRen, d. h.
die Zahl der insgesamt erfolgten Personalbewegungen. In Bremen haben 40 % der Be-
triebe neues Personal eingestellt. In 15 % wurden ausschlief3lich Einstellungen vorge-
nommen, in 25 % gab es zwar Personalzugdnge, zugleich aber auch Personalabgange.
Hier dienten die Einstellungen (auch) dazu, ausgeschiedenes Personal zu ersetzen. In
9 % aller Betriebe wurde ausschliel3lich Personal freigesetzt. Personalabginge waren so-
mit in rund jedem dritten bremischen Betrieb (34 %) zu verzeichnen. Insgesamt wurde

somit in rund der Halfte der Betriebe ,Personal bewegt”.27

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum gab es insgesamt eine geringere Zahl von Personal-
abgangen, aber auch eine deutlich geringere Zahl von Personaleinstellungen. Die abge-

schwachte Dynamik zeigt sich auch in den gesunkenen Einstellungs- und Abgangsraten.

27 Im Rahmen des IAB-Betriebspanels bezieht sich die Erfassung von Personalerhebungen (Einstellungen und Ab-
gange) aus erhebungstechnischen Griinden stets auf das jeweils erste Halbjahr und nicht auf das ganze Jahr.
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Diese beziehen die Zahl der erfolgten Einstellungen und Abgadnge auf die Gesamtbe-
schaftigung (vgl. Abbildung 9).28

Abbildung 9: Entwicklung der Einstellungs- und Abgangsrate in Bremen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023

Die Fluktuationsrate bzw. Labour-Turnover-Rate, die sich als Summe aus Einstellungs-
und Abgangsrate berechnet und die relative Bewegung am Arbeitsmarkt bemisst, war
in den letzten Jahren fast immer hoéher als im Bundesdurchschnitt. In Bremen wurden
somit haufiger Stellen neu besetzt bzw. wechselten Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer haufiger ihren Arbeitgeber als in anderen Regionen. Seit dem Ausbruch der Corona-
Pandemie im Jahr 2020 hat sich der relative ,Personalumschlag” allerdings an die nied-
rigeren Raten in den Vergleichsregionen angepasst. Die aktuellen Labour-Turnover-Ra-
ten sind aber sowohl in Bremen als auch in den Vergleichsregionen trotz der jlingsten
Entwicklungen immer noch héher als im hier betrachteten Ausgangsjahr 2010 (vgl. Ab-
bildung 10).

28 Einstellungsrate = Einstellungen im ersten Halbjahr / Beschéftigte im Durchschnitt des ersten Halbjahres. Ab-
gangsrate = Abgédnge im ersten Halbjahr / Beschiftigte im Durchschnitt des ersten Halbjahres.
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Abbildung 10: Entwicklung der Labour-Turnover-Rate in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bundes-
durchschnitt

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023

Fiir die erfolgten Personalabgidnge liegen Angaben zu den Griinden des Ausscheidens
vor (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Personalabgdnge nach den Griinden des Ausscheidens

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023. Bezogen jeweils auf die Personalabgédnge im ersten Halbjahr. Die
fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonstige Griinde (z. B. Auslaufen befristeter Beschaftigungsverhéltnisse, Berufs-
oder Erwerbsunfahigkeit).
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In Bremen entfielen 46 % aller Abgange im ersten Halbjahr 2023 auf arbeitnehmerseitige
Kindigungen. Der aktuelle Anteil freiwilliger Abgange fiel damit zwar geringer aus als in
der Vorjahresbefragung, bleibt aber weiterhin deutlich an der Spitze der Abgangs-
griinde. Der Anteil der arbeitgeberseitigen Kiindigungen war demgegenliber deutlich
kleiner und lag mit 25 % etwa auf dem Niveau des Vorjahres. Gestiegen ist demgegen-
Uber der Anteil von Abgangen, die mit sonstigen Griinden, wie z. B. dem Ablaufen eines
befristeten Vertrages zusammenhingen. Der Anteil von altersbedingten Abgangen, mit
oder vor dem Erreichen der regularen Altersgrenze, belief sich auf 8 % und lag damit auf

dem bisherigen Niveau.

4.2 Befristete Beschaftigungsverhaltnisse

In 15 % der bremischen Betriebe gab es zum Stichtag der Befragung befristet Beschaf-
tigte (Auszubildende sind hier nicht gemeint).2° Der ermittelte Anteil von Betrieben mit
befristeten Arbeitsverhaltnissen lag damit um rund 3 Prozentpunkte tGber dem Durch-
schnitt westdeutscher Grof3stadte und dem Bundesdurchschnitt (jeweils 12 %). Insge-
samt waren zum Stichtag rund 6 % der Beschaftigten befristet beschaftigt. Im Durch-
schnitt aller Bundeslander betrug der entsprechende Anteil ebenfalls 6 %. Beim Anteil
von Befristungen bestehen nahezu keine Unterschiede zwischen Frauen und Mannern.
Von allen Frauen waren zum Stichtag 6 %, von allen Mannern rund 5 % befristet beschaf-
tigt. Beim Gebrauch von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen bestehen Unter-
schiede vor allem zwischen kleineren und gréRBeren Betrieben. Dies zeigt sich sowohl
beim Anteil der Betriebe mit dieser Beschaftigungsform als auch beim Beschaftigtenan-
teil. In der zahlenmaRig groBen Gruppe der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaf-
tigten sind Befristungen eher selten: In lediglich 7 % aller Betriebe dieser GrofRenklasse
gab es zum Stichtag eine/-n oder mehrere befristet Beschaftigte, aber in 65 % aller GroR-
betriebe. Mit 6 % war der Anteil von befristet Beschaftigten an allen Beschaftigten zum
Stichtag bei GroRRbetrieben zudem groRer als bei den Kleinstbetrieben (4 %). Die starkere
Nutzung von Befristungen bei groReren Betrieben zeigt sich auch in der Verteilung:
Deutlich mehr als die Halfte (57 %) aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit ei-
nem befristeten Arbeitsvertrag war zum Stichtag der Befragung in einem Betrieb mit
mindestens 100 Beschaftigten tatig. Der Anteil von Betrieben dieser Grof3e an den be-

fristet beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Gbertraf damit deutlich

29 |m Rahmen der Befragung werden Angaben zum Anteil von befristeten Personen auf Basis der zum Stichtag be-
schaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie der im ersten Halbjahr erfolgten Personaleinstellungen
erhoben.
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deren Anteil an der Gesamtbeschéaftigung (50 %). In Kleinstbetrieben arbeiteten demge-
genuber zwar 10 % aller Beschaftigten, aber nur 7 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer mit einem befristeten Arbeitsvertrag (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Verteilung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse nach BetriebsgroRenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kdnnen sich in der Summe Abwei-

chungen zu 100 % ergeben.

Der relativ kleine Anteil von befristet Beschéaftigten an den Beschéftigten insgesamt in
Hohe von rund 6 % tauscht ein wenig dariiber hinweg, dass Befristungen bei Einstellun-
gen von relativ hoher Bedeutung sind. Dies belegen die Zahlen der aktuellen Befragung
zu den vorgenommenen Personaleinstellungen der Betriebe im ersten Halbjahr 2023. In
diesem Zeitraum haben vier von zehn Betrieben neues Personal eingestellt. Von den neu
eingestellten Arbeitskraften erhielt wiederum rund jede Dritte nur einen befristeten Ar-
beitsvertrag. Der Anteil von Befristungen bei Neueinstellungen ist damit wesentlich ho-
her als bei den Beschaftigten insgesamt. Gleichwohl ist der aktuelle Anteil befristeter an
allen Neueinstellungen deutlich niedriger als in friiheren Jahren, als noch mehr als 40 %
der neu eingestellten Arbeitskrafte lediglich einen befristeten Arbeitsvertrag erhielten
(vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Entwicklung befristeter Personaleinstellungen in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023. Anteil an Personaleinstellungen im jeweils ersten Halbjahr

Die tendenziell abnehmende Bedeutung von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen
dirfte vermutlich eng mit den Schwierigkeiten vieler Betriebe zusammenhangen, geeig-
nete Arbeits- und Fachkréafte fir die von ihnen angebotenen Stellen zu gewinnen, u. a.
sichtbar an den sogenannten Vakanzzeiten30 bei der Besetzung von Stellen fir Fach-
kréfte sowie an der Nichtbesetzungsquote (siehe hierzu ausfihrlich Kapitel 5). Fachkraf-
teengpasse starken die Verhandlungsposition der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer auf dem Arbeitsmarkt, was dazu fihren kann, dass bestimmte als unattraktiv wahr-
genommene Vertragskonditionen, wie insbesondere befristete Arbeitsvertrage, bei po-

tenziellen Bewerberinnen und Bewerbern immer geringere Akzeptanz finden.

30 Die Vakanzzeit liefert Anhaltspunkte daflr, wie schnell es Unternehmen gelingt, freie Stellen zu besetzen. In Bre-
men ist die durchschnittliche Vakanzzeit von 146 Tagen im Jahr 2022 auf 154 Tage im Jahr 2023 gestiegen. Im
Bundesdurchschnitt betragen die entsprechenden Werte 145 und 152 Tage (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit. Berichte: Analyse Arbeitsmarkt, Gemeldete Arbeitsstellen, Juni 2023).
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Wenngleich nach wie vor ein nicht unbedeutender Anteil der Neueinstellungen befristet
erfolgt, beschrankt sich der Gebrauch solcher Beschaftigungsverhaltnisse auf eine Min-
derheit der Betriebe. Die Auswertung der aktuellen Befragungsdaten zeigt namlich, dass
fir die groBe Mehrheit der Betriebe unbefristete Einstellungen die Regel sind. Von den
bremischen Betrieben, die im ersten Halbjahr neues Personal eingestellt haben —insge-
samt 40 % aller Betriebe — stellten fast drei Viertel ausschlieBlich unbefristet ein. Rund
ein Viertel der Betriebe stellte demgegeniiber auch oder ausnahmslos befristet ein: 13 %
hiervon stellten sowohl befristet als auch unbefristet ein, 15 % stellten ausnahmslos be-
fristet ein. Der Gebrauch von befristeten Einstellungen ist somit auf eine Minderheit von
Betrieben beschrankt, wobei gilt: Je groRer ein Betrieb ist, umso haufiger werden auch
oder ausschlieRlich Befristungen genutzt. In der Gruppe der GroRbetriebe, d. h. Betrie-
ben mit mindestens 100 Beschaftigten, stellten zwei Drittel auch oder ausschlieRlich be-
fristet ein. 16 % der GroRRbetriebe stellten sogar ausschliefRlich befristet ein. Lediglich

rund ein Drittel verzichtete bei Neueinstellungen auf Befristungen (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Nutzung von befristeten und unbefristeten Einstellungen nach BetriebsgrofRenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit Einstellungen im ersten Halbjahr 2023. Aufgrund
von Rundungen der Einzelwerte kénnen sich in der Summe Abweichungen zu 100 % ergeben.

Von vergleichsweise geringer Bedeutung sind befristete Einstellungen dagegen bei
Kleinstbetrieben, d. h. Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten. Nur rund ein Sechstel
(17 %) der Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten, welche neues Personal einstellten,
machte hierbei von Befristungen Gebrauch. Demgegeniiber schlossen 83 % der einstel-
lenden Kleinstbetriebe ausschliellich unbefristete Arbeitsvertrage ab. Die betriebsgro-

Renspezifische Einstellungspraxis zeigt sich auch bei einer Betrachtung der konkreten
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Anteile von befristeten an den erfolgten Neueinstellungen. In der Gruppe der GroRbe-

triebe erhielten zuletzt 46 % der neu eingestellten Arbeitskrafte lediglich einen befriste-

ten Arbeitsvertrag. Dieser Wert ist mehr als doppelt so hoch wie in der Gruppe der

Kleinstbetriebe (21 %). Dies macht deutlich, dass die Gesamtentwicklung hinsichtlich be-

fristeter Einstellungen wesentlich von der Einstellungspraxis groRerer Betriebe beein-
flusst wird (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15: Anteil befristeter an allen Neueinstellungen nach BetriebsgroRenklassen
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Wie weiter oben bereits dargestellt, sind rund 6 % aller Beschaftigten befristet beschaf-

tigt. FUr diese Beschaftigten liegen Angaben Uber die Art der Befristung vor.31 Bei rund

31

Bei befristeter Beschéftigung konnen entsprechend den Bestimmungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
(TzBfG) zwei Arten von Befristungen unterschieden werden: Befristungen mit Angabe eines sachlichen Grundes
und sachgrundlose Befristungen (sogenannte erleichterte Befristungen). Nach dem TzBfG gelten z. B. ein vortber-
gehender Arbeitskraftebedarf (Erntesaison, Weihnachtszeit) oder die Vertretung erkrankter Beschaftigter als
sachlicher Befristungsgrund. Als sachlich begriindet gilt auch der bloRe Wunsch der Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber, die Eignung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu erproben. Eine zwingende Voraussetzung fir
diesen Befristungsgrund ist jedoch, dass die Erprobung nicht schon in einem vorangegangenen Arbeitsverhaltnis
erfolgte. Es darf also nicht bereits zuvor ein Arbeitsverhaltnis zwischen den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
und den betreffenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bestanden haben (vgl. § 14 Abs. 1, S. 2 Nr. 5
TzBfG). Eine Befristung ohne Sachgrund kann vereinbart werden, wenn der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehme-
rin zuvor kein Arbeitsverhaltnis im betreffenden Betrieb hatte. Befristungen ohne Angabe eines sachlichen Grun-
des sind grundsatzlich auf maximal zwei Jahre beschrankt. Bis zu dieser Hochstdauer ist eine dreimalige Verlan-
gerung zuldssig. Durch einen Tarifvertrag kann die Anzahl der Verlangerungen oder die Hochstdauer der Befris-
tung abweichend festgelegt werden.
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einem Flinftel der befristet Beschéaftigten (21 %) stand die erfolgte Befristung im Zusam-
menhang mit Férdermallnahmen oder erfolgte aufgrund sonstiger Regelungen, wie z. B.
dem Wissenschaftszeitvertragsgesetz. Bei einem Viertel 23 % erfolgte die Befristung mit
Angabe eines anderen sachlichen Grundes, wie z. B. der Vertretung erkrankter, beur-
laubter oder aus anderen Griinden voriibergehend an der Arbeitsleistung verhinderter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Sachliche Griinde lagen somit bei insgesamt
44 % der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse vor. Bei den Uibrigen 56 % der befristet
beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer lag kein Sachgrund vor. Der Anteil
sachgrundloser Befristungen fiel damit, ebenso wie in den Vergleichsregionen, etwas
kleiner aus als in der Vorjahresbefragung. Trotz des leichten Riickgangs lag er aber auch
im letzten Jahr weit Gber dem Wert aus dem Jahr 2012, als entsprechende Informatio-
nen erstmals im Rahmen des IAB-Betriebspanels ermittelt wurden (vgl. Abbildung 16).32
Abbildung 16: Entwicklung sachgrundloser Befristungen in Bremen, in westdeutschen Grostadten und im Bun-
desdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2012, 2013, 2017 bis 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit befristet Beschaftigten
zum jeweils 30.06.

Die Bewertung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse wird oft mit der Frage verbunden,

ob diese eine ,,Briicke” in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis darstellen. In rund

32 Angaben zur Art der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse (mit Sachgrund, ohne Sachgrund) werden im Rahmen
des IAB-Betriebspanels erst seit 2017 regelmaRig erhoben.
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10 % der bremischen Betriebe gab es einen oder mehrere Beschaftigte, deren befriste-
tes Arbeitsverhaltnis im ersten Halbjahr 2023 endete. Fir diese Personen liegen Anga-
ben zum weiteren Verbleib vor. Die Daten der Befragung zeigen, dass rund drei Viertel
(77 %) beim selben Arbeitgeber weiter beschaftigt wurden: 51 % dieser Personen wech-
selten in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis, 49 % erhielten einen neuen befris-
teten Arbeitsvertrag. Bezogen auf alle befristet beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen, deren Vertrag im ersten Halbjahr 2023 endete, betragen die Werte 39 %
und 38 %. Die Ubrigen 23 % sind nach Auslaufen der Befristung aus dem Betrieb ausge-
schieden. Fir die Gruppe der Ausgeschiedenen liegen keine Informationen lber den

weiteren Verbleib vor.

4.3 Beschaftigung von Gefllichteten aus der Ukraine

Mit mehr als einer Million Personen ist Deutschland nach Polen das wichtigste Zielland
fir ukrainische Gefliichtete seit Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukra-
ine.33 Die erfolgreiche gesellschaftliche Integration der gefliichteten Menschen hangt in
hohem MaRe von deren Moglichkeit ab, am Erwerbsleben teilzuhaben und durch eigene
Arbeit ihren Lebensunterhalt zu sichern. Da gute Sprachkenntnisse eine wesentliche Vo-
raussetzung dafir sind, eine bezahlte Beschaftigung zu finden, werden Integrations- und

Sprachkurse fir Gefliichtete mit 6ffentlichen Mitteln gefordert.34

Der erfolgreiche Ubergang in eine Beschiftigung lasst sich durch gute Sprachkenntnisse
beférdern, hdangt aber neben einer Reihe von weiteren Faktoren (z. B. Erwerbswunsch,
Konjunkturlage) auch von der Einstellungsbereitschaft der Betriebe ab. In der aktuellen
Erhebung 2023 gab rund jeder zehnte bremische Betrieb (12 %) an, dass sich ukrainische
Geflichtete um einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsplatz beworben hatten. In
Bremen gab es damit in etwas mehr Betrieben Anfragen als im Mittel westdeutscher
Grof3stadte und im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 17).3°

33 In Bremen wurden Anfang 2023 rund 11 Tsd. Gefllichtete aus der Ukraine registriert (vgl. https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/1368440/umfrage/kriegsfluechtlinge-aus-der-ukraine-nach-bundeslaendern;
Abruf: 11.06.2024).

34 Fast drei Viertel der Gefliichteten aus der Ukraine verfligen zwar tber einen Hochschulabschluss, aber lediglich
4 % haben gute Deutschkenntnisse (vgl. Briicker, H. et. al.: Gefllchtete aus der Ukraine in Deutschland: Ergebnisse
der ersten Welle der IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP Befragung, Nirnberg 2023).

35 Die Frage lautete: ,Haben gefliichtete Personen, die im Zuge des Krieges in der Ukraine nach Deutschland gekom-
men sind, um einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsplatz in Ihrem Betrieb/Ihrer Dienststelle angefragt?“
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Abbildung 17: Betriebe mit Kontaktaufnahme bzw. Anfragen von gefliichteten Personen aus der Ukraine
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Jene Betriebe, die diesbeziiglich kontaktiert worden waren, sind zusatzlich gefragt wor-
den, ob sie zum Zeitpunkt der Erhebung eine oder mehrere dieser gefliichteten Perso-
nen beschaftigten oder zumindest zeitweilig beschaftigt hatten.36 Von diesen Betrieben
gab jeder dritte an, entsprechende Personen aktuell zu beschaftigen bzw. zeitweilig be-
schaftigt zu haben (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Betriebe mit Kontaktaufnahme und mit Beschaftigung von gefliichteten Personen aus der Ukraine

Bremen westdeut. GroRstadte Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit Anfragen von Gefliichteten aus der Ukraine

Wenngleich der Anteil von Betrieben mit Kontakten zu beschaftigungssuchenden ge-

flichteten Personen aus der Ukraine relativ klein ist, machen die Ergebnisse der Befra-

36 Die Frage lautete: ,,Haben Sie seit Beginn des Kriegs im Februar 2022 bis zum 30.06.2023 eine oder mehrere dieser
gefliichteten Personen, zumindest zeitweise, beschaftigt?

44



IAB-Betriebspanel Bremen 2023

gung deutlich, dass im Falle eines Kontaktes die Chance fiir die Begriindung eines Be-
schaftigungsverhaltnisses relativ hoch ist.3”

Mit der GrolRe steigt sowohl der Anteil von Betrieben mit einem Kontakt bzw. einer An-
frage als auch die Wahrscheinlichkeit einer anschlieBenden Beschaftigung (vgl. Abbil-
dung 19).

Abbildung 19: Betriebe mit Kontaktaufnahme und mit Beschéaftigung von gefliichteten Personen aus der Ukraine
nach BetriebsgréRenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023.*Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrankt interpretierbar.

Rund ein Viertel der Betriebe mit mindestens 100 Beschaftigten und rund ein Finftel
der Betriebe mit 50 bis 99 Beschéftigten haben entsprechende Anfragen erhalten, aber
nur zwischen 9 % und 13 % der zahlenmaRig starken Gruppe der Kleinst- und Kleinbe-
triebe. Bei entsprechendem Kontakt kam es in mittleren und gréReren Betrieben mit
grofRerer Wahrscheinlichkeit zu einer Beschaftigungsaufnahme als in Kleinstbetrieben.
Im Gegensatz zu den dargestellten groBenspezifischen Unterschieden liegen die Anteile

von Betrieben mit Beschaftigungsanfragen ukrainischer Gefllichteter in allen Branchen

37 Mit dem Ende des Jahres 2023 gestarteten Programm (,Jobturbo”) des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozi-
ales soll die Beschéaftigungsquote von insbesondere gefliichteten Frauen aus der Ukraine deutlich erhoht werden.
Da dieses Programm erst nach Abschluss der aktuellen Betriebsbefragung startete, spiegeln sich mogliche Effekte
in der vorliegenden Berichterstattung noch nicht wider.
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relativ nah am Mittelwert. In der Branche Sonstige Dienstleistungen (z. B. Beherbergung
und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erholung/Sport sowie Friseurgewerbe) lag der
entsprechende Anteilswert mit rund 13 % etwas tber dem bremischen Durchschnitt, im

Gesundheits- und Sozialwesen mit 10 % geringfligig darunter.

Die Bereitschaft zur Beschaftigung von Gefllichteten aus der Ukraine diirfte sehr wahr-
scheinlich mit der jeweiligen Arbeitskraftenachfrage der Betriebe sowie deren Erfahrun-
gen bei der Besetzung von freien Stellen zusammenhangen. Die aktuellen wirtschaftli-
chen Belastungen durch die Preissteigerungen bei Energie, Treibstoffen und sonstigen
Vorleistungen stellen zwar eine nicht unerhebliche Herausforderung fiir die Schaffung
von Beschaftigungsmoglichkeiten dar. Gleichzeitig besteht aber nach wie vor ein erheb-
licher Bedarf an Arbeits- bzw. Fachkraften in der Wirtschaft. Betriebe mit aktuellen Ar-
beits- bzw. Fachkraftebedarfen dirften daher vermutlich in besonderem Mal3e daran
interessiert sein, auch die Potenziale dieser Personengruppe zu nutzen. Die Daten der
Befragung hierzu zeigen, dass es bei 40 % der Betriebe, die im ersten Halbjahr 2023 eine
oder mehrere Stellen zu besetzen und zugleich Beschaftigungsanfragen ukrainischer Ge-
flichteter hatten, auch zur Begriindung von Beschaftigungsverhaltnissen kam. Bei Be-
trieben ohne aktuellen Bedarf an Arbeitskraften belief sich der Wert dagegen auf ledig-
lich 9 %.

In der aktuellen Befragung wurden zusatzlich auch verschiedene Merkmale der begriin-
deten Beschaftigungsverhaltnisse sowie zum Geschlecht der eingestellten gefliichteten
Personen aus der Ukraine ermittelt. Hierflir wurden alle Einstellungen von Geflliichteten
aus der Ukraine zwischen Februar 2022 und dem 30.06.2023 in den befragten Betrieben
berilicksichtigt. Von diesen eingestellten Personen waren nach Angaben der Befragten
36 % Frauen. Knapp die Halfte der Gefliichteten arbeitete bzw. arbeitet auf einer Teil-
zeitstelle, wobei rund zwei Drittel dieser Teilzeitstellen mit ukrainischen Frauen besetzt
waren bzw. sind. Rund die Halfte der eingestellten Gefliichteten lbte bzw. libt qualifi-
zierte Tatigkeiten aus, war bzw. ist also auf einem Arbeitsplatz tatig, der berufliche Qua-

lifikationen voraussetzt (vgl. Abbildung 20).
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Abbildung 20: Merkmale der Beschéftigungsverhaltnisse von gefliichteten Personen aus der Ukraine und Vertei-
lung nach Geschlecht

Geschlecht Arbeitsvolumen Tatigkeitsniveau

Frauen B Manner Teilzeit M Vollzeit Einfach m Qualifiziert

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit aktueller oder teilweiser Beschaftigung von aus
der Ukraine gefliichteten Personen

Angesichts der Tatsache, dass es sich bei der groRen Mehrheit der Geflliichteten aus der
Ukraine um Frauen handelt, Gberrascht der ermittelte Frauenanteil unter den eingestell-
ten Personen. Mit den Daten der Befragung lasst sich allerdings nicht bestimmen, wie
hoch der Anteil von Frauen und Mannern an den Bewerberinnen und Bewerbern war.
Moglicherweise haben sich mannliche Gefliichtete etwas haufiger um Stellen beworben
als weibliche Personen. Ob der von den Betrieben angebotene Stundenumfang der be-
setzten Stellen den Wiinschen der Bewerberinnen und Bewerber entsprach, lasst sich
mangels empirischer Daten ebenfalls nicht priifen, ebenso wenig wie die Frage der qua-

lifikationsaddquaten Beschaftigung.

4.4 Beschaftigungserwartungen

Im Rahmen der aktuellen Umfrage haben die Unternehmen angegeben, mit wie vielen
Neueinstellungen und Abgangen sie in den Monaten nach der Befragung rechnen. Ba-
sierend auf diesen Angaben wurde der Anteil der Unternehmen ermittelt, die fiir die
kommende Zeit eine Zunahme, eine Abnahme oder eine gleichbleibende Beschaftigung
erwarteten.38 Die groRe Mehrheit der Befragten (58 %) rechnete weder mit Einstellun-

gen noch mit Abgangen, ging also davon aus, dass die Beschaftigung stabil bleibt. Rund

38 Die bisherige Standardfrage, mit der die Betriebe Aussagen Uber ihre zukiinftige Beschaftigungsentwicklung tref-
fen konnten, wurde umformuliert. In den vorangegangenen Befragungen wurde hierfiir folgende Frage verwen-
det: ,Welche Beschaftigungsentwicklung erwarten Sie fiir das kommende Jahr? Wird die Gesamtzahl der Beschaf-
tigten bis Juni 2023 voraussichtlich etwa gleichbleiben, eher steigen oder eher fallen? Falls sie steigt oder fallt:
Auf wie viele Beschiftigte insgesamt etwa?” In der Befragung 2023 lautet die entsprechende Frage: ,Erwarten
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vier von zehn Betrieben (42 %) rechneten demgegentber fiir die kommenden Monate
mit Einstellungen und/oder Personalabgangen: 21 % wollten ausschlieRlich Einstellun-
gen vornehmen. In diesen Betrieben wird die Zahl der Beschaftigten — sofern die Stellen
wie geplant besetzt werden kdnnen — somit steigen. 13 % wollten einstellen, planten
oder rechneten aber zugleich auch mit Personalabgangen. In diesen Betrieben kann es
sowohl einen Aufbau als auch einen Abbau von Beschaftigung geben. 8 % rechneten

ausschlieBlich mit Abgangen. In diesen Betrieben wiirden somit Arbeitsplatze wegfallen.

In nahezu allen Bereichen der bremischen Wirtschaft gab es mehr positive als negative
Beschaftigungserwartungen — gemessen am Verhaltnis von Betrieben mit ausschliefRlich

erwarteten Einstellungen bzw. ausschliefRlich Abgangen (vgl. Tabelle 11)3°

Tabelle 11:  Beschaftigungserwartungen der Betriebe nach Branchen

Betriebe mit erwarteten...

Branche nur Einstellungen nur weder
Einstellungen und Abgdngen Abgdngen noch
% % % %
Verarbeitendes Gewerbe 28 19 8 45
Baugewerbe* 20 5 5 70
Handel, Reparatur 17 15 7 61
Logistik 25 9 11 55
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 23 14 8 56
Gesundheits- und Sozialwesen 24 22 6 48
Sonstige Dienstleistungen 18 8 6 68
Insgesamt 21 13 8 58

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. *Aufgrund der geringen Fallzahl sind die ausgewiesenen Werte nur einge-
schrankt interpretierbar.

Die bremische Wirtschaft blickte trotz der zum Zeitpunkt der Befragung bestehenden
Belastungen und Unsicherheiten tiberwiegend optimistisch in die Zukunft. Dementspre-
chend kénnte auch die Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse weiter zunehmen. Die reali-
sierten Zuwachse werden aber vermutlich geringer ausfallen als in den Vorjahren. Be-

merkenswert ist auch der Befund, wonach die Betriebe, die angaben, von den Preisstei-

Sie, dass Ihr Betrieb/Ihre Dienststelle im ersten Halbjahr 2024 Beschaftigte einstellen wird? Wenn ja: Wie viele
Beschaftigte werden Sie schatzungsweise einstellen?” sowie ,,Erwarten Sie, dass im ersten Halbjahr 2024 Beschaf-
tigte aus Ihrem Betrieb/Ihrer Dienststelle ausscheiden? Wie viele Beschiftigte werden schitzungsweise ausschei-
den?” Im Vergleich zu friheren Befragungen entfillt die Antwortmaéglichkeit ,,Kann man jetzt noch nicht sagen”.
Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zu dieser Thematik sind daher nicht vollstandig vergleichbar mit jenen der
friiheren Befragungen.

39 Im Rahmen des |AB-Betriebspanels bezieht sich die Erfassung von Einstellungen und Abgangen aus erhebungs-
technischen Griinden stets auf das jeweils erste Halbjahr (und nicht auf das ganze Jahr).
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gerungen sowie Knappheiten bei Energie und Rohstoffen liberwiegend negativ betrof-
fen zu sein, keine schlechtere Entwicklung erwarteten als jene Betriebe, die nicht tber-
wiegend negativ betroffen waren (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Beschaftigungserwartungen nach Betroffenheit von Preissteigerungen und Knappheiten bei Ener-
gie, Rohstoffen und sonstigen Vorleistungen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Dass der Anteil von Betrieben mit geplanten Personaleinstellungen bei den Uberwie-
gend negativ betroffenen Unternehmen nicht wesentlich kleiner ausfallt als bei den Ub-
rigen Unternehmen, kénnte wie folgt erklart werden. Moéglichweise ist ein Teil der be-
troffenen Unternehmen in der Lage, die gestiegenen Kosten an ihre Kunden weiterzu-
geben, so dass trotz der Belastungen neues Personal eingestellt werden kann, beispiels-
weise um eine steigende Nachfrage nach angebotenen Produkten oder Dienstleistungen
zu bearbeiten oder alters- oder fluktuationsbedingte Abgange zu ersetzen. Es ist zudem
moglich, dass betroffene Unternehmen (iber ausreichende finanzielle Riicklagen verfi-
gen, die es ihnen erlauben, trotz der negativen Auswirkungen weiterhin in Personal zu
investieren.

Fazit: Die Zahl der Beschaftigungsverhiltnisse ist gegenliber der Vorjahresbefragung ge-

stiegen; der Zuwachs fiel allerdings deutlich schwéacher aus als in fritheren Jahren. An-
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gesichts der abgeschwachten Entwicklung stellt die Integration von gefllichteten Perso-
nen aus der Ukraine eine nicht geringe Herausforderung dar. Die weitere Ausschopfung
von Wachstumspotenzialen wie auch die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit und In-
novationskraft hdngen auch unter den gegenwartigen schwierigen Bedingungen davon
ab, wie gut es den Betrieben gelingt, ihren Bedarf an Fachkrdften zu decken. Ein nen-
nenswerter Teil der Geflichteten wurde flr qualifizierte Tatigkeiten eingestellt, was
deutlich macht, dass diese zur Deckung des Fachkraftebedarfs beitragen kénnen. Das
folgende Kapitel 5 informiert Giber die aktuellen Entwicklungen der Nachfrage der bre-

mischen Wirtschaft nach qualifizierten Arbeitskraften.
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5 FACHKRAFTEBEDARF

Definition: Fachkréfte

Im vorliegenden Bericht gelten als , Fachkrafte” alle Arbeitskrafte, die auf Stellen ein-
gesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber eine abgeschlossene Lehre oder eine vergleichbare Berufsausbildung oder eine
entsprechende Berufserfahrung erfordern sowie solche, die einen Hochschulab-
schluss voraussetzen. Tatigkeiten, die eine Berufsausbildung erfordern, werden als
»,qualifizierte Tatigkeiten” bezeichnet, und solche, die einen Hochschulabschluss er-

fordern, als ,hochqualifizierte Tatigkeiten”.

In den bremischen Betrieben Uiben vier Fiinftel aller Beschaftigten Tatigkeiten aus, die
nach Auskunft der befragten Personalverantwortlichen eine formale Qualifikation erfor-
dern: 58 % setzen eine abgeschlossene berufliche Ausbildung (qualifizierte Tatigkeiten),
22 % eine akademische Ausbildung (hochqualifizierte Tatigkeiten) voraus. Im Vergleich
zu anderen Ballungsraumen fallen der deutlich héhere Anteil von Beschaftigten auf der
mittleren Qualifikationsstufe sowie der etwas geringere Anteil von Arbeitsplatzen fir
akademisch qualifizierte Arbeitskrafte auf (vgl. Abbildung 22).40

Abbildung 22: Struktur der Tatigkeiten in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bundesdurchschnitt

Bremen westdeut. GroRRstadte Bundesdurchschnitt

58 52 59

M einfache Tatigkeiten
qualifizierte Tatigkeiten
® hochqualifizierte Tatigkeiten

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

40 Derim Vergleich zu anderen westdeutschen GroRstadten hohere Anteil an Fachkraften mit Berufsabschluss dirfte
mit der spezifischen bremischen Branchenstruktur zusammenhangen. In Bremen haben die beiden Branchen Ver-
arbeitendes Gewerbe und vor allem die Logistik — gemessen an der Zahl der Arbeitspldtze — ein gréBeres Gewicht
als im Durchschnitt der westdeutschen GroRstadte.
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In rund der Halfte der bremischen Betriebe (49 %) werden ausschlieBlich Tatigkeiten
ausgefihrt, die eine Berufsausbildung oder einen Hochschulabschluss erfordern (Bun-
desdurchschnitt: 46 %).41

In den einzelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft sind die Anteile von Beschaftig-
ten auf Arbeitsplatzen fiir Un- und Angelernte sowie von Beschaftigten mit qualifizierten
oder hochqualifizierten Tatigkeiten unterschiedlich hoch. Bei den Fachkraften (Summe
aus qualifizierten und hochqualifizierten Tatigkeiten) reicht das Spektrum von 87 % in
der Logistikwirtschaft bis zu lediglich 50 % in der Branche Sonstige Dienstleistungen2
(vgl. Abbildung 23).

Abbildung 23: Tatigkeitsstruktur nach Anforderungsniveau und Branchen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Mogliche Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdifferenzen

Die Unterscheidung nach Frauen und Mannern ergibt folgende Verteilung fir Bremen:
Von allen sozial- und nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen arbeiten
etwas mehr als drei Viertel auf Arbeitsplatzen, die eine Qualifikation erfordern (berufli-
che Ausbildung: 55 %, akademische Ausbildung: 23 %). Das Ubrige rund ein Fiinftel

41 Bei der Interpretation der ausgewiesenen Anteilswerte ist zu beriicksichtigen, dass als Beschéftigte sowohl sozi-
alversicherungspflichtig als auch nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigte Personen gezahlt werden. Als Be-
schaftigte gelten also auch Beamtinnen und Beamte, tatige Inhaberinnen und Inhaber, mithelfende Familienan-
gehorige und geringfligig Beschéftigte (siehe hierzu ausfuhrlich Kapitel 2).

42 Hierzu zihlen Betriebe aus den Bereichen Kunst, Unterhaltung, Erholung und Sport sowie den sonstigen, Giber-
wiegend personlichen Dienstleistungen (z. B. Friseurgewerbe, Kosmetik).

52



IAB-Betriebspanel Bremen 2023

(22 %) arbeitet auf sogenannten Einfacharbeitspladtzen, fiir die keine Qualifikationen er-
forderlich sind. Mit 82 % ist der Anteil von Arbeitsplatzen, die eine Qualifikation erfor-
dern (berufliche Ausbildung: 62 %, akademische Ausbildung: 20 %) bei Mannern etwas
groBer, der Anteil von Einfacharbeitspldtzen (18 %) dagegen etwas kleiner als bei den
weiblichen Beschaftigten.

Die Ergebnisse zeigen, dass in den bremischen Betrieben iberwiegend Fachkrafte, d. h.
Arbeitskrafte mit einer abgeschlossenen beruflichen oder akademischen Ausbildung be-
notigt werden. Ein Mangel an Fachkraften hatte daher erhebliche Auswirkungen auf die
regionale Wirtschaft. Wenn qualifiziertes Personal fehlt, kann dies zu Einschrankungen
im Angebot flihren, Auftrage muissen evtl. abgelehnt werden und es besteht die Gefahr
eines Verlusts von Auftragen. Zudem wird die Belegschaft zusatzlich belastet und die
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens kann darunter leiden. Im
schlimmsten Fall kann dies sogar zur SchlieBung des Betriebes fiihren. Eine der aktuell
zentralen Herausforderungen besteht folglich darin, den Bedarf der Wirtschaft an Fach-

kraften zu decken und einen Mangel an Fachpersonal zu vermeiden.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der aktuellen Befragung zur Nachfrage nach Fach-
kraften sowie dem Erfolg der Betriebe bei der Besetzung der angebotenen Stellen pra-
sentiert. Vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren gewachsenen Schwierigkeiten,
den Bedarf an qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskraften zu decken, werden
mit der aktuellen Befragung zusatzlich Befunde zu den verfolgten Strategien der Be-
triebe, mit denen die Sicherung der Fachkraftebasis gewahrleistet sowie kiinftig dro-

hende Fachkrafteengpasse vermieden werden sollen, prasentiert.

Definition: Fachkrdftebedarf

Unter ,Fachkraftebedarf” werden alle realisierten Personaleinstellungen von Fach-
kraften zuziglich der nicht besetzten Fachkraftestellen im beobachteten Zeitraum
(erstes Halbjahr) verstanden. Als Betriebe mit Fachkraftebedarf gelten alle Betriebe,
die im beobachteten Zeitraum eine oder mehrere Stellen fiir Fachkrafte zu besetzen

hatten, und zwar unabhéangig davon, ob diese Stelle(n) besetzt werden konnte(n).

5.1 Entwicklung der Nachfrage

Im Jahr 2023 hatten 44 % der bremischen Unternehmen einen Bedarf an qualifizierten
Arbeitskraften. Somit suchten mehr Betriebe nach Fachkraften als im vorangegangenen

Beobachtungszeitraum (vgl. Abbildung 24).
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Abbildung 24: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Fachkraftebedarf in Bremen, in westdeutschen GroR-
stadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023. Fachkraftebedarf im jeweils ersten Halbjahr

Die folgende Abbildung 25 zeigt den jahrlichen Fachkraftebedarf bremischer Betriebe
im Verhaltnis zum Jahr 2010.

Abbildung 25: Entwicklung des Fachkraftebedarfs in Bremen, jeweils erstes Halbjahr (Index 2010 = 100)
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023. Fachkraftebedarf im jeweils ersten Halbjahr
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Bis zum Ausbruch der Corona-Pandemie stieg die Nachfrage nach qualifiziertem Perso-
nal nahezu kontinuierlich. Wahrend der Pandemie ging der Fachkraftebedarf der bremi-
schen Wirtschaft stark zuriick, ist aber mit dem Abklingen dieser drei Jahre in Folge ge-
stiegen. Im Kontext der wirtschaftlichen Herausforderungen durch Preissteigerungen
sowie Knappheiten bei Energie und Treibstoffen sowie bestehender Unsicherheiten
Uber die weiteren Entwicklungen hat sich dieser Trend im letzten Jahr nicht fortgesetzt.
Die Zahl der zu besetzenden Stellen fiir Fachkrafte lag erstmals seit drei Jahren wieder
unter jener des Vorjahres. Bremen folgte damit der bundesweiten Entwicklung. Im Mit-
tel der westdeutschen GroRstadte sowie im Bundesdurchschnitt hat sich die Nachfrage
nach Fachkraften ebenfalls etwas verringert. Trotz dieser leichten Abschwachung tGber-
stieg die Nachfrage der bremischen Wirtschaft auch im letzten Jahr deutlich die Werte
aus den Jahren 2010 bis 2016.43

In den bremischen Betrieben mit Fachkraftebedarf wurden im Jahr 2023 im Durchschnitt
4,2 Fachkrafte pro Betrieb gesucht (2022: 5,4). 37 % der Betriebe mit Bedarf suchten
genau eine Fachkraft, 23 % suchten zwei Fachkrafte und 40 % suchten drei oder mehr
Fachkrafte. In einzelnen Branchen, wie z. B. dem Verarbeitenden Gewerbe oder dem
Gesundheits- und Sozialwesen, ging der Bedarf von jeweils mehr als der Halfte der Be-
triebe aus. Im Mittel waren dort zwischen 4,2 und 4,5 Stellen fir Fachkrafte zu besetzen.
In anderen Bereichen der Wirtschaft beschrankte sich die Nachfrage auf einen kleinen
Teil der Betriebe. Als Beispiel kann die Branche Sonstige Dienstleistungen angefiihrt
werden, in der lediglich ein Fiinftel der Betriebe Stellen fir Fachkrafte im beobachten
Zeitraum zu besetzen hatte. Der durchschnittliche Bedarf war hier mit 2,9 Stellen eben-

falls kleiner als im Durchschnitt (vgl. Tabelle 12).

43 Bei der Interpretation des ausgewiesenen Fachkraftebedarfs sind die mit einer Hochrechnung von Befragungsda-
ten verbundenen Unsicherheiten zu beriicksichtigen. Die hier dargestellten Daten sind somit weniger als exakte
Werte, denn als grundlegende Tendenzen zu verstehen.
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Tabelle 12: Betriebe mit Fachkraftebedarf (ausgewahlte Branchen)

Betriebe Durch-
Betriebe mit einem Bedarf an... schnittlicher
mit Fach- 1 3 Fachkraf-
Branche kriftebedarf hkraf hiersf g 3 h tebedarf je
Fachkraft Fachkraften oder mehr Betrieb
% % % % Stellen
Verarbeitendes Gewerbe 58 26 29 41 4,5
Baugewerbe* 35 59 10 31 2,7
Handel, Reparatur 37 50 20 31 2,6
Logistik 58 25 27 47 3,8
Wirtschaftsbezogene DLS 45 45 24 31 5,3
Gesundheits- und Sozialwesen 73 22 21 57 4,2
Sonstige Dienstleistungen 21 32 28 40 2,9
Insgesamt 44 37 23 40 4,2

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt interpretierbar. Die Anga-
ben beziehen sich auf das erste Halbjahr.

Betrachtet man die Verteilung der zu besetzenden Stellen fiir Fachkrafte auf die einzel-
nen Branchen, stechen zwei hervor: Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen sowie Ge-
sundheits- und Sozialwesen. Diese beiden Branchen standen zusammen fiir rund die

Halfte des gesamten Fachkraftebedarfs in Bremen.

Eine weitere Differenzierung der Nachfrage nach Fachkraften ergibt sich bei Betrach-
tung der UnternehmensgroRe. In der Gruppe der Betriebe mit 100 und mehr Beschaf-
tigten — 95 % hatten einen Bedarf an Fachkraften — wurden im Schnitt 15,6 Fachkrafte
pro Betrieb gesucht. In der zahlenmaRig groBen Gruppe der Betriebe mit weniger als 10
Beschaftigten hatten zwar lediglich 29 % einen Bedarf an Fachkraften und pro Betrieb
mit Bedarf waren nur 1,6 Stellen zu besetzen. In der Summe ergab sich dennoch ein
erheblicher Nachfrageeffekt (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13:  Betriebe mit Fachkraftebedarf nach BetriebsgroBenklassen

Betriebe Durch-
Betriebe mit einem Bedarf an... schnittlicher
. . mit Fach- Fachkraf-
BetriebsgroRenklasse kraftebedarf h::< ‘ hkz <t g 3 h tebedarf je
Fachkraft Fachkradften oder mehr Betrieb
% % % % Stellen
< 10 Beschéftigte 29 56 30 13 1,6
10 bis 49 Beschaftigte 59 33 21 45 3,1
50 bis 99 Beschaftigte 93 12 11 77 8,2
ab 100 Beschaftigte 95 0 15 85 15,6
Insgesamt 44 37 23 40 4,2

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Fachkraftebedarf im ersten Halbjahr
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Wie die folgenden Ausfiihrungen belegen werden, ist es nicht allen Betrieben mit Fach-
kraftebedarf gelungen, diesen Bedarf zu decken. In mehr als jedem zweiten Betrieb, der
im ersten Halbjahr 2023 Fachkrafte suchte, konnte mindestens eine der zu besetzenden
Stellen bis zur Jahresmitte nicht besetzt werden. Im Vergleich zur Vorjahresbefragung
gab es damit — dhnlich wie in anderen Bundesldandern - in etwas weniger Betrieben un-
besetzt gebliebene Stellen (vgl. Abbildung 26).

Abbildung 26: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit unbesetzten Fachkraftestellen in Bremen, in westdeut-

schen GroRstddten und im Bundesdurchschnitt
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Der Anteil der bis zur Jahresmitte noch unbesetzten an allen im ersten Halbjahr 2023 zu
besetzenden Fachkraftestellen lag bei 41 %. Im Vergleich zur Vorjahresbefragung blieb
damit ein etwas kleinerer Teil der angebotenen Stellen unbesetzt. Mit Ausnahme des
Vorjahres war die aktuell ermittelte Nichtbesetzungsquote hoéher als in allen Jahren da-
vor. Trotz der leichten Entspannung bleibt die Gewinnung von Fachkraften somit wei-
terhin eine groRe Herausforderung fiir die bremische Wirtschaft (vgl. Abbildung 27).
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Abbildung 27: Entwicklung des Anteils unbesetzter Fachkraftestellen an allen Fachkraftestellen in Bremen, in
westdeutschen GroRstadten und im Bundesdurchschnitt
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Wie bereits in den Vorjahren gelang es groReren Betrieben besser als kleineren, ihren
Fachkraftebedarf durch Einstellungen zu decken. Betriebe mit 100 oder mehr Beschaf-
tigten konnten nach wie vor die groBe Mehrheit ihrer Fachkraftestellen besetzen (vgl.
Abbildung 28).

Abbildung 28: Nicht besetzte Fachkraftestellen nach BetriebsgroBenklassen
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In den Betrieben der anderen drei GroRRenkassen war dagegen rund jede zweite im ers-
ten Halbjahr 2023 angebotene Fachkraftestelle zum Zeitpunkt der Befragung im dritten

Quartal desselben Jahres immer noch unbesetzt.

Bei der Bewertung der prasentierten Ergebnisse ist zu berlicksichtigen, dass grofRere Be-
triebe in der Regel zahlreiche Stellen zu besetzen haben. Bleibt ein Teil dieser Stellen
unbesetzt, ist dies anders zu beurteilen als im Falle der vielen Kleinstbetriebe, die oft-
mals nur eine einzige Fachkraft suchen (siehe weiter oben). Hinter der ermittelten
durchschnittlichen Nichtbesetzungsquote in Hohe von 50 % in der Gruppe der Kleinstbe-
triebe verbergen sich folglich zwei unterschiedliche Gruppen: Auf der einen Seite stehen
Kleinstbetriebe, die eine geeignete Fachkraft gefunden haben, auf der anderen Seite
jene, denen dies nicht gelungen ist und die daher versuchen missen, ihren Fachkraf-
tebedarf auf anderem Wege zu decken, z. B. durch Investitionen in die Ausbildung von
Nachwuchsfachkraften oder die Fortbildung der bereits im Unternehmen beschaftigten

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

5.2 Strategien zur Sicherung der Fachkraftebasis und der Deckung des kiinftigen
Fachkraftebedarfs
In den bisherigen Ausfiihrungen wurde gezeigt, dass die Nachfrage der Wirtschaft nach
Fachkraften — trotz der ungiinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Un-
sicherheit UGber die weiteren Entwicklungen — ungebrochen hoch ist. Gleichzeitig stellt
die Besetzung von Stellen fiir Fachkrafte viele Betriebe weiterhin vor grof3e Herausfor-
derungen. Ein relativ groBer Teil der im letzten Jahr angebotenen Stellen konnte nicht
besetzt werden. Fiir die Arbeitsmarktpolitik ist nun die Frage relevant, wie Betriebe mit
dieser Situation umgehen und welche Strategien sie verfolgen, um die Sicherung der
Fachkraftebasis zu gewahrleisten und damit drohenden Fachkrafteengpassen entgegen-

zuwirken.

In der folgenden Abbildung 29 sind verschiedene Fachkraftestrategien dargestellt und
entsprechend ihrer Bedeutung — aus Sicht der Betriebe —sortiert.44 Fir mehr als zwei
Drittel der Befragten hat die Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen eine hohe Be-

deutung. Diese ist damit die am haufigsten als hoch bedeutsam eingestufte Strategie.

44 Den Befragten wurde eine Liste mit verschiedenen Strategien vorgelegt. Flr jede Strategie gaben sie auf einer
Skala von ,,hoch” liber ,gering” bis ,keine” an, welche Bedeutung diese fiir ihren Betrieb bei der Sicherung des
betrieblichen Fachkraftebestands und der Deckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs hat.
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Abbildung 29: Bedeutung von Strategien zur Sicherung des betrieblichen Fachkraftebestands und zur Deckung
des zukiinftigen Fachkraftebedarfs
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In den Vergleichsregionen steht diese Strategie ebenfalls an der Spitze der moglichen
Nennungen (westdeutsche GroRstadte: 65 %, Bundesdurchschnitt: 65 %).

Aufgrund der Tatsache, dass Arbeitsbedingungen viele verschiedene Aspekte umfassen,
kénnen die Bemihungen der Betriebe, ihre Attraktivitat zu steigern, im Einzelfall auf
unterschiedliche Aspekte abzielen. Dazu gehoren der Arbeitsplatz (z. B. die Gestaltung
des Raumes, die technische Ausstattung, die Art der Arbeitsmittel), die Arbeitszeit (z. B.
die Anzahl der Stunden pro Tag, die Arbeitspausen, die Nacht- und Wochenendarbeit),
die Arbeitsorganisation oder das Betriebsklima. Im Zusammenhang mit attraktiven Ar-
beitsbedingungen steht sicherlich auch die Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie, die von rund jedem zweiten bremischen Betrieb als relevante Strategie zur Deckung
des Fachkraftebedarfs beurteilt wurde (westdeutsche GroRstadte: 48 %, Bundesdurch-
schnitt: 48 %). Wenngleich nicht zwangslaufig, aber doch in erster Linie dirften sich die

entsprechenden Uberlegungen an weibliche Fachkrifte richten. In Bremen betrigt die
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Beschaftigungsquote der Frauen 53,9 %.45 Sie ist niedriger als in allen anderen Bundes-
landern. Der Abstand Bremens zum Bundesdurchschnitt (59,9 %) betrdgt 6 Prozent-
punkte, zum Spitzenreiter Sachsen (67,0 %) sogar 13,1 Prozentpunkte. Die Beschafti-
gungsquote der Frauen in Bremen liegt zudem um 9,1 Prozentpunkte unter der Quote
der bremischen Mdnner. Nur in Nordrhein-Westfalen ist die Licke zwischen den Er-
werbsquoten von Frauen und Mannern noch gréRer als in Bremen.*® Wenn Frauen be-
rufstatig sind, dann arbeiten sie zudem in der Regel kiirzer als Manner: Rund jede zweite
erwerbstatige Frau in Bremen arbeitet auf einer Teilzeitstelle (51 %). Ein erheblicher Teil
des Potenzials weiblicher Arbeitskrafte wird somit nicht ausgeschopft. In Situationen, in
denen Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter nur deshalb verkiirzt arbeiten, weil sie auf-
grund eingeschrankter Betreuungsangebote keine Optionen sehen, berufliche und fa-
miliare Verpflichtungen in Einklang zu bringen, kénnten betriebliche Mallnahmen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein passendes Mittel sein, um die Fachkraftebasis

auch in Zeiten tendenziell abnehmender Bewerberzahlen zu sichern.

Die Weiterbildung der eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat fir 56 % der Be-
fragten eine hohe Bedeutung, um den betrieblichen Fachkraftebestand zu sichern und
zuklnftigen Fachkraftebedarf zu decken (westdeutsche Grof3stadte: 55 %, Bundes-
durchschnitt: 53 %). Besonders haufig wurde diese Strategie von Betrieben und Einrich-
tungen aus dem Gesundheits- und Sozialwesen hervorgehoben: Fiir mehr als drei Viertel
(85 %) der Befragten dieser Branche spielen Investitionen in die Qualifikation der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter eine groRRe Rolle, was sich u. a. in der Gberdurchschnittlich
hohen Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten widerspiegelt (siehe
hierzu Kapitel 8). Demgegeniiber stehen Betriebe aus den Sonstigen Dienstleistungen,
in denen weniger als ein Drittel der Befragten in der Weiterbildung der Beschaftigten
ein geeignetes Mittel sieht, um den Bedarf an Fachkraften zu decken. 44 % der Befragten
dieser Branche gaben sogar an, dass Weiterbildung liberhaupt keine Bedeutung fiir sie
hat — so viele wie in keiner anderen Branche. Dies diirfte vermutlich mit der geringeren
Bedeutung von Facharbeit in dieser Branche zusammenhangen. Fiir 55 % der befragten
Unternehmen in Bremen spielt auch die langfristige Entwicklung des eigenen Personals
eine wichtige Rolle. Bei solchen Mallnahmen stehen ebenfalls Investitionen in die Qua-

lifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Mittelpunkt. Dabei geht es jedoch

45 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung (Hrsg.): Die Arbeitsmarktsituation von
Frauen und Méannern 2022. Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt. Mai 2023.

46 Ebenda.
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nicht um kurz- oder mittelfristige Bedarfe, sondern um die langfristige Planung von Be-
darfen und entsprechenden MaRBnahmen. Dies kann beispielsweise Karriereplanungen

oder die Nachfolgeregelungen bei der Besetzung von Fithrungspositionen umfassen.

In der eigenen Ausbildung sehen rund 40 % der Befragten ein geeignetes Mittel, um den
Bedarf an Fachkraften zu decken und Fachkraftemangel zu vermeiden (westdeutsche
Grol3stadte: 36 %, Bundesdurchschnitt: 38 %). Dass diese Strategie relativ weit hinten in
der Rangfolge erscheint, dirfte u. a. damit zusammenhangen, dass ein nennenswerter
Teil der Betriebe nicht tber die erforderlichen Voraussetzungen verfiligt, um selbst aus-
bilden zu kénnen (siehe hierzu Kapitel 6). Dies dirfte auch erklaren, warum 43 % der
bremischen Betriebe angaben, dass die eigene Ausbildung fir sie , keine Bedeutung” fur
die Sicherung des Fachkraftebestandes und zur Deckung des zukiinftigen Fachkraftebe-
darfs hatte. In der zahlenmaRBig grolRen Gruppe der Kleinstbetriebe mit weniger als 10
Beschaftigten betrug der Anteil von Befragten, die die Ausbildung als bedeutungslos er-
achten, sogar mehr als die Halfte (56 %) (vgl. Abbildung 30).

Abbildung 30: Bedeutung der eigenen Ausbildung zur Sicherung des betrieblichen Fachkraftebestands und zur
Deckung des zukiinftigen Fachkradftebedarfs nach BetriebsgroBenklassen
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Die Zahlung von hoheren Lohnen hat fiir lediglich 30 % der bremischen Betriebe eine
hohe Bedeutung hinsichtlich der Deckung des Fachkraftebedarfs (westdeutsche Grol3-
stadte: 34 %, Bundesdurchschnitt: 34 %). Das Gesundheits- und Sozialwesen hebt sich
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auch hier von den anderen Branchen ab: Dort hat flr fast jeden zweiten befragten Be-
trieb die Zahlung von hoheren Léhnen eine hohe Bedeutung fir die Deckung des Fach-
kraftebedarfs. Demgegentiiber stehen der Handel sowie die Sonstigen Dienstleistungen
mit Anteilen von lediglich 24 % bzw. 18 % (vgl. Abbildung 31).

Abbildung 31: Bedeutung der Zahlung von héheren Lohnen zur Sicherung des betrieblichen Fachkraftebestands
und zur Deckung des zukinftigen Fachkraftebedarfs nach Branchen
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Die prinzipielle Bereitschaft, héhere Lohne zu zahlen, dirfte auch von den aktuellen Be-
darfen sowie den Erfahrungen bei der Stellenbesetzung beeinflusst sein. In der Gruppe
der Betriebe, die im ersten Halbjahr 2023 Stellen fir Fachkrafte zu besetzen hatten, wa-
ren 42 % der Meinung, dass diese Strategie von hoher Bedeutung ware. Der Anteil war
rund doppelt so hoch wie in der Gruppe der Betriebe, die aktuell keinen Bedarf an Fach-
kraften hatten. In der Gruppe der Betriebe, die ihren Bedarf an Fachkraften im ersten
Halbjahr 2023 nicht oder nicht vollstandig decken konnten, waren sogar 47 % bereit,
hohere Lohne zu zahlen. Unabhangig von der Branche sehen vor allem Personalverant-
wortliche in gréBeren Betrieben hierin ein geeignetes Mittel fir die Deckung des Fach-
kraftebedarfs, was vermutlich auch mit im Vergleich zu kleineren Betrieben besseren

Moglichkeiten zusammenhangen dirfte, entsprechende Erhéhungen zu realisieren.

Die Moglichkeit des Haltens dlterer und erfahrener Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
wurde ebenfalls angesprochen. In frilheren Jahren, insbesondere in Zeiten von Arbeits-
kraftetiberschiissen und hoher Arbeitslosigkeit, schieden dltere Beschaftigte bereits vor

dem Erreichen der reguldren Altersgrenze aus dem Erwerbsleben. Diese Praxis wurde
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auch durch verschiedene Altersteilzeitmodelle unterstitzt. Jedoch hat sich in den letz-
ten Jahren ein Umdenken in den Betrieben vollzogen. Dies zeigt sich auch in der aktuel-
len Befragung: Mehr als ein Drittel der Befragten halt die Strategie, dltere Beschaftigte
bis zum Erreichen der reguldren Altersgrenze oder dariiber hinaus im Betrieb zu halten,
fur bedeutend, um den zukiinftigen Fachkraftebedarf zu decken. In fast allen Bereichen
der bremischen Wirtschaft liegen die entsprechenden Anteile bei mindestens einem
Drittel. Eine Ausnahme bilden lediglich die beiden Branchen Baugewerbe und Sonstige
Dienstleistungen, in denen deutlich weniger Befragte ihren Fokus auf die Potenziale al-

terer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richten.

Im Vergleich zu den oben genannten Strategien haben MaRnahmen, die sich auf die Au-
Rendarstellung der Unternehmen beziehen, eine eher geringe Bedeutung. Hierunter fal-
len z. B. Kooperationen mit Schulen, Hochschulen, Kammern, Agenturen fiir Arbeit oder
Job-Centern. Fir lediglich 18 % der befragten Personalverantwortlichen in Bremen ist
diese Strategie von hoher Bedeutung (westdeutsche GroRstadte: 15 %, Bundesdurch-
schnitt: 16 %). Flir 34 % hat sie zumindest eine geringe Bedeutung, flir 48 % hat sie (iber-
haupt keine Bedeutung. Hierbei bestehen weniger Unterschiede zwischen den einzel-
nen Branchen als vielmehr zwischen kleineren und gréReren Betrieben. Mit der Be-
triebsgroRe steigt der Anteil der Befragten, die in solchen Kooperationen ein geeignetes
Mittel sehen. Fur nur 38 % der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten hat die
Zusammenarbeit mit Kammern, Agenturen fir Arbeit oder Job-Centern eine hohe oder
zumindest geringe Bedeutung hinsichtlich der Deckung des Bedarfs an Fachkraften, aber
bereits fiir 69 % der Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten. Bei Betrieben mit 50 bis 99

sowie mit 100 oder mehr Beschaftigten sind sogar fast alle Befragten dieser Ansicht.

Die geringste Bedeutung unter den abgefragten Fachkraftestrategien haben der Riick-
griff auf Arbeitskrafte aus dem Ausland und der Einsatz von Leiharbeitskraften. Lediglich
5% bzw. 3 % (jeweils ,hohe Bedeutung”) der bremischen Betriebe sehen hierin ein Mit-
tel, um den Bedarf an Fachkraften zu decken und einen Fachkraftemangel zu vermeiden,
wobei die entsprechenden Anteile mit der BetriebsgroRe steigen. Unter den Betrieben

mit 100 oder mehr Beschaftigten hat das Anwerben von auslandischen Arbeitskraften

64



IAB-Betriebspanel Bremen 2023

flr immerhin 11 % und die Beschaftigung von Leiharbeitskraften fir 16 % eine hohe

Bedeutung, um den Bedarf an Fachkréften zu decken.4”

Fazit: Der Bedarf der bremischen Wirtschaft an Fachkraften bleibt trotz der aktuellen
Herausforderungen hoch; zugleich ist es nach wie vor schwierig, alle angebotenen Stel-
len zu besetzen. Hinzu kommt die Herausforderung, eine Losung fiir das Problem der
Personalfluktuation, konkret der Wechselneigung zahlreicher Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, zu finden. Fir die groBe Mehrheit der befragten Personalverantwortli-
chen hat daher die Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen folgerichtig eine lberra-
gende Bedeutung, um den betrieblichen Fachkraftebestand zu sichern und zukiinftigen
Fachkraftebedarf zu decken. Daneben sind auch die traditionellen Wege der internen
Fachkraftesicherung relevant, wie z. B. die Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter im Betrieb oder die betriebliche Erstausbildung. Die Moglichkeiten, den Bedarf
an Fachkraften durch eigene Ausbildungsleistungen zu decken, sind allerdings an be-
stimmte Voraussetzungen, wie z. B. das Vorhandensein von geeignetem Ausbildungs-
personal und die Eignung des Betriebs als Ausbildungsstatte, gebunden. Im Rahmen des
IAB-Betriebspanels werden reprasentative Daten hierzu sowie allgemein zum betriebli-
chen Aus- und Weiterbildungsengagement regelmaRig erhoben. In den beiden folgen-
den Kapiteln 6 und 7 werden die Ergebnisse der aktuellen Befragung zu diesen Themen

prasentiert.

47 Aufgrund des neuen Fachkradfteeinwanderungsgesetzes, das seit November 2023 in Kraft ist, wird es fir Fach-
krafte mit Berufsausbildung und Personen mit berufspraktischen Kenntnissen einfacher, nach Deutschland einzu-
wandern. Dies kdnnte dazu fiihren, dass kiinftig mehr Betriebe in Betracht ziehen, auslandische Arbeitskrafte
einzusetzen, um ihren Bedarf an Fachkraften zu decken.
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6 BETRIEBLICHE AUSBILDUNG

Die Ergebnisse zur Fachkraftesituation im vorherigen Kapitel haben verdeutlicht, dass
die Deckung des Bedarfs an qualifizierten Arbeitskraften zu einer zentralen Herausfor-
derung geworden ist. Die eigene betriebliche Ausbildung kann als wichtige Sdule zur De-
ckung des Fachkraftebedarfs und ,Schlissel zur Losung des Fachkraftemangels“4® be-
trachtet werden. Betriebe profitieren grundsatzlich von der eigenen Ausbildung von
Nachwuchskraften, da sie eine enge fachliche und organisatorische Bindung der Auszu-
bildenden an den Betrieb ermoglicht und es ihnen zudem ermdglicht, die Fahigkeiten
der Auszubildenden wahrend der mehrjahrigen Ausbildung genau einzuschatzen und
entsprechend einzusetzen. Im Weiteren werden zuerst die Resultate der aktuellen Um-
frage zur betrieblichen Ausbildungsbeteiligung prasentiert. Danach werden aktuelle Er-
gebnisse zum Erfolg der Betriebe bei der Besetzung der angebotenen Ausbildungsplatze
sowie zu den Griinden fur unbesetzte Ausbildungsstellen vorgestellt. Die Darstellung
wird durch neu hinzugekommene Fragen zu betrieblichen Unterstltzungsleistungen flr
Auszubildende erginzt. Zum Abschluss werden aktuelle Daten zur Ubernahme von Ab-

solventinnen und Absolventen durch den Ausbildungsbetrieb prasentiert.

Definition ,, Ausbildungsbetrieb” und , Auszubildende”

Um das generelle Aushildungsengagement der Betriebe besser beurteilen zu kénnen,
wird ein Betrieb im vorliegenden Bericht als , Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn
mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden
zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Be-
fragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr,
geplanter Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung begin-
nende Ausbildungsjahr und/oder Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem
Abschluss der Ausbildung im Befragungsjahr. Als ,, Auszubildende” gelten im Rahmen
der Befragung sowohl Personen mit einer Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz
und der Handwerksordnung als auch Beamtenanwarterinnen und -anwarter. Die De-
finitionen von , Ausbildungsbetrieb” und ,,Auszubildenden” sind somit relativ weit ge-
fasst und weichen von den verwendeten Bestimmungen in der amtlichen Statistik ab.
Die nachfolgend prasentierten hochgerechneten Befragungsdaten sind vor dem Hin-

tergrund dieser Abweichung zu betrachten.

48 Vgl. Veranderung gestalten: sicher, sozial, 6kologisch, zukunftsfest. Koalitionsvertrag fiir die 21. Wahlperiode der
Bremischen Biirgerschaft, S. 25.
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6.1 Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

Eine formale Voraussetzung fiir Betriebe, um tiberhaupt ausbilden zu diirfen, ist das Vor-
liegen einer Ausbildungsberechtigung. Diese ist im Berufsbildungsgesetz sowie in der
Handwerksordnung geregelt: Neben der persdnlichen und fachlichen Eignung der Aus-
bilderin oder des Ausbilders muss sie oder er auch lber eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung in dem Beruf verfligen, in dem ausgebildet wird. Im Handwerk ist die fachliche
Eignung zudem in der Regel an eine erfolgreich absolvierte Meisterpriifung gebunden.
Zusatzlich missen Ausbilderinnen und Ausbilder ihre arbeits- und berufspadagogischen
Kenntnisse in der sogenannten Ausbildereignungspriifung nachweisen. Voraussetzung
fir die Erlangung der Ausbildungsberechtigung ist schlieBlich auch, dass die Ausbil-
dungsstatte fir die Durchfiihrung der Ausbildung geeignet und das Verhaltnis von Aus-
zubildenden und Fachkréften angemessen ist. Uber Letzteres wird von der zustindigen

Kammer entschieden.

Nach eigenen Angaben erflllt rund jeder zweite bremische Betrieb die bestehenden ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Berufsausbildung. Die betriebliche Ausbildungsbasis —
gemessen am Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe — entspricht damit dem Bundes-
durchschnitt (51 %) und ist etwas grofRer als im Mittel der westdeutschen GroR3stadte
(45 %). Wie auch in anderen Bundeslandern bestehen beachtliche Unterschiede zwi-
schen den BetriebsgroBenklassen: Je groRer ein Betrieb ist, desto eher ist er ausbil-
dungsberechtigt (vgl. Abbildung 32).

Abbildung 32: Ausbildungsberechtigung nach BetriebsgrofRenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023
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Wahrend nahezu alle Betriebe mit 100 oder mehr Beschaftigten Gber die Voraussetzun-
gen verfligen, selbst ausbilden zu dirfen, trifft dies nur fir eine Minderheit der
Kleinstbetriebe zu (39 %). Im Umkehrschluss heildt dies: Bei fast zwei Dritteln der
Kleinstbetriebe fehlen aktuell die entsprechenden Ausbildungsvoraussetzungen, so dass
der potenzielle Bedarf an qualifiziertem Personal auf alternativen Wegen gedeckt wer-

den muss.

Wie der Blick auf die Entwicklung in den letzten Jahren zeigt, ist der Anteil von ausbil-
dungsberechtigten Betrieben in Bremen wie auch in den Vergleichsregionen tendenziell

zurlickgegangen (vgl. Abbildung 33).4°

Abbildung 33: Entwicklung des Anteils ausbildungsberechtigter Betriebe in Bremen, in westdeutschen GroRstad-
ten und im Bundesdurchschnitt

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023

Von den ausbildungsberechtigten bremischen Betrieben beteiligte sich im Jahr 2023 -

im oben definierten Sinne — mehr als die Halfte (60 %) an der Ausbildung. Bezogen auf

49 Der Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe ist bundesweit riicklaufig. Zu den maoglichen Griinden fiir diese Ent-
wicklung schreiben Leber, Roth und Schwengler vom IAB: ,,Mdglicherweise erfiillt eine steigende Zahl von Betrie-
ben nicht (mehr) die Voraussetzungen zur Durchfiihrung der Ausbildung oder hat sich gegen die Erlangung bezie-
hungsweise den Fortbestand der Ausbildungsberechtigung entschieden. In diesem Zusammenhang dirfte auch
der Wegfall der Meisterpflicht fiir eine Betriebsgriindung in verschiedenen Bereichen des Handwerks im Jahr 2004
eine gewisse Rolle spielen, auch wenn diese Reform im Jahr 2020 zum Teil wieder zuriickgenommen wurde. Da
eine bestandene Meisterprifung jedoch in der Regel weiterhin Voraussetzung fiir die Durchfiihrung von Ausbil-
dung im Handwerk ist, kann dieser Wegfall zu einem Riickgang des Anteils ausbildungsberechtigter beziehungs-
weise ausbildender Betriebe gefihrt haben.” (Leber, U.; Roth, D.; Schwengler, B.: Die betriebliche Ausbildung vor
und wahrend der Corona-Krise. Besetzungsprobleme nehmen zu, Anteil der Betriebe mit Ausbildungsberechti-
gung sinkt. IAB-Kurzbericht Nr. 3, 14.3.2023).
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alle Betriebe entspricht dies einem Anteil in Hohe von 32 %. Bremen liegt damit gering-
flgig Uber dem Bundesdurchschnitt und deutlich (iber dem Mittel der westdeutschen
GroRstadte (vgl. Abbildung 34).

Abbildung 34: Entwicklung der betrieblichen Ausbildungsbeteiligung in Bremen, in westdeutschen GroRstadten
und im Bundesdurchschnitt

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023

Zwischen den BetriebsgroRenklassen variiert die Ausbildungsbeteiligung beachtlich.
Hier gilt: Je mehr Beschaftigte, umso hoher ist der Anteil der ausbildungsaktiven Be-
triebe (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14:  Ausbildungsbeteiligung nach BetriebsgroRenklassen

Betriebe mit Ausbildung

Betriebe mit
Ausbildungsberechti- . Anteil an allen
BetriebsgroRenklasse Anteil an allen . .
gung . ausbildungsberechtig-

Betrieben -

ten Betrieben
% % %
< 10 Beschaftigte 39 13 33
10 bis 49 Beschaftigte 70 54 78
50 bis 99 Beschiftigte 79 71 91
ab 100 Beschéftigte 96 92 97
Insgesamt 53 32 60

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Bei der Interpretation der ermittelten Werte ist wiederum zu beriicksichtigen, dass

Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten die groRe Mehrheit der bremischen
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Betriebe stellen. Wenngleich sich nur etwas mehr als 10 % der Betriebe dieser GroRRen-
klasse an der Ausbildung beteiligen bzw. ein Drittel der ausbildungsberechtigten Be-
triebe, so ist dies hochgerechnet doch eine erhebliche Zahl von Betrieben. Im Ergebnis
gibt es schatzungsweise rund doppelt so viele Kleinstbetriebe mit Ausbildungsengage-
ment wie Grol3betriebe.

Der Anteil der Auszubildenden (inkl. Beamtenanwarterinnen und -anwarter) an allen
»,Beschaftigten” entsprechend der hier verwendeten Definition betrug zum Stichtag
rund 4 %. Unter Berticksichtigung der mit einer Hochrechnung von Befragungsdaten ver-
bundenen Unsicherheiten ergibt sich fir die Gruppe der Betriebe mit weniger als 10
Beschaftigten eine durchschnittliche Ausbildungsquote von 2 %. In den drei Gbrigen Gro-

Renklassen betragt die Quote jeweils 4 %.

In den einzelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft beteiligten sich die Betriebe
ebenfalls sehr unterschiedlich an der Ausbildung (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15:  Ausbildungsbeteiligung nach ausgewahlten Branchen

Betriebe mit Ausbildung

Betriebe mit
Ausbildungsberechti- Anteil an allen
Branche Anteil an allen . .
gung . ausbildungsberechtig-

Betrieben .

ten Betrieben
% % %
Verarbeitendes Gewerbe 68 43 63
Handel, Reparatur 54 27 49
Logistik 52 41 78
Wirtschaftsbezogene DLS 56 25 45
Gesundheits- u. Sozialwesen 75 65 86
Sonstige DLS 28 18 66
Insgesamt 53 32 60

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Die Branchenunterschiede hangen teils mit dem unterschiedlich hohen Anteil ausbil-
dungsberechtigter Betriebe wie auch mit der branchenspezifischen GréRenstruktur zu-
sammen. So sind einige Branchen starker von Kleinstbetrieben gepragt als andere, was
sich wiederum mindernd auf die Ausbildungsbeteiligung auswirkt, da nur ein prozentual
geringer Anteil der Kleinstbetriebe eine Ausbildungsberechtigung innehat und diese
nutzt. In Branchen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil von GroRbetrieben
steigt dagegen die Wahrscheinlichkeit, dass viele Betriebe iber eine Ausbildungsberech-
tigung verfligen und sich zugleich auch an der Ausbildung beteiligen. Ein Beispiel hierfir

ist das Verarbeitende Gewerbe, in dem mit 68 % mehr Betriebe berechtigt sind, selbst
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auszubilden, als in anderen Bereichen der bremischen Wirtschaft. In der Branche Sons-
tige Dienstleistungen dagegen verfligen eigenen Angaben zufolge lediglich 28 % der be-
fragten Betriebe Uber die Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu kénnen. Mit 18 % ist
der Anteil der ausbildungsengagierten an allen Betrieben in dieser Branche demzufolge
auch niedriger als in anderen Bereichen der bremischen Wirtschaft. Von den ausbil-
dungsberechtigten Betrieben in dieser Branche beteiligten sich allerdings rund zwei Drit-

tel an der Ausbildung.

6.2 Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt

In den bisherigen Ausfiihrungen wurde dargestellt, wie viele Betriebe sich tiberhaupt im
hier definierten Sinne an der Ausbildung beteiligen. Im Folgenden wird die Entwicklung
des Anteils der Betriebe mit Ausbildungsplatzangeboten fir das aus Sicht der jeweils
aktuellen Befragung zurlickliegende Ausbildungsjahr betrachtet. Dariliber hinaus soll die
Frage beantwortet werden, ob und warum angebotene Ausbildungsstellen nicht besetzt
werden konnten. Fir das zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung zurtickliegende Ausbil-
dungsjahr 2022/2023 hatten etwas mehr als 40 % der ausbildungsberechtigten Betriebe
einen oder mehrere Ausbildungsplatze angeboten. Dies waren anteilig dhnlich viele wie
im Mittel der westdeutschen Grof3stadte und im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbil-
dung 35).

Abbildung 35: Betriebe mit neu angebotenen Ausbildungsplatzen in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und
im Bundesdurchschnitt
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Der Anteil von Betrieben, die neue Ausbildungsvertrage fiir das zurlickliegende Ausbil-
dungsjahr 2022/2023 abschlieRBen konnten, fiel deutlich kleiner aus als der oben darge-
stellte Anteil der Betriebe mit Ausbildungsangebot. Dies hangt u. a. damit zusammen,
dass es zahlreichen ausbildungsbereiten Betrieben nicht gelungen ist, aus ihrer Perspek-
tive geeignete Bewerberinnen bzw. Bewerber fir alle angebotenen Ausbildungsplatze
zu gewinnen. Bei fast jedem zweiten Betrieb mit einem Ausbildungsplatzangebot blieb
mindestens ein Ausbildungsplatz unbesetzt. Bei rund einem Viertel der Betriebe konnte
Uberhaupt kein Platz besetzt werden (westdeutsche GroRstddte: 48 % bzw. 37 %, Bun-
desdurchschnitt: 52 % bzw. 37 %). In den betroffenen Betrieben werden dadurch die
Moglichkeiten zur eigenen Sicherung des Fachkraftenachwuchses erheblich einge-
schrankt. Gleichzeitig bleiben Ausbildungspotenziale fir ausbildungsinteressierte junge
Menschen ungenutzt. Im Vergleich zur vorangegangenen Befragung ist der Anteil von
Betrieben mit Besetzungsschwierigkeiten gestiegen und hat einen neuen Hochststand
erreicht. Eine ahnliche Entwicklung war auch im Bundesdurchschnitt zu beobachten. Der
Anteil von Betrieben mit nicht besetzten Ausbildungspldtzen lag in Bremen aber nach
wie vor deutlich unterhalb der bundesweiten Quote (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 36: Betriebe mit nicht besetzten Ausbildungspldtzen in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und
im Bundesdurchschnitt
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Der Anteil der unbesetzten an den angebotenen Ausbildungsstellen belief sich auf hoch-
gerechnet rund ein Viertel der zu besetzenden Ausbildungspladtze, wobei der Erfolg bei
der Gewinnung von Bewerberinnen und Bewerbern fir die angebotenen Ausbildungs-
platze wiederum stark mit der Gr6Re der Betriebe korreliert: Je grofRer ein Betrieb, umso
erfolgreicher war die Besetzung der angebotenen Ausbildungsplatze. In der Gruppe der
Betriebe mit mindestens 100 Beschaftigten konnte zwar rund die Halfte (46 %) einen
Teil der angebotenen Ausbildungsplatze nicht besetzen. Der Anteil der unbesetzt geblie-
benen an allen angebotenen Ausbildungspldatzen war allerdings vergleichsweise klein.
Betriebe dieser GroRe konnten auch im letzten Jahr den GroRteil der angebotenen Aus-
bildungsplatze besetzen. Demgegentiiber konnte bei Kleinstbetrieben mit weniger als 10
Beschaftigten rund die Halfte der angebotenen Ausbildungsplatze nicht besetzt werden
(vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Betriebe mit angebotenen und unbesetzten Ausbildungspldtzen nach BetriebsgréRenklassen

. Betriejbe* _Betriebe** Nichtbesetzungs-
mit Ausbildungs- mit unbesetzten

BetriebsgroRenklasse platzangebot Ausbildungsplatzen quote

% % %
Betriebe mit < 10 Beschéftigten 19 47 51
Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten 54 44 37
Betriebe mit 50 bis 99 Beschaftigten 75 52 29
Betriebe mit mind. 100 Beschaftigten 82 46 17
Insgesamt 42 46 27

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023.*Anteil an allen ausbildungsberechtigten Betrieben; **Anteil an allen Betrie-

ben mit Ausbildungsangebot fiir das Ausbildungsjahr 2022/2023

Da Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten in der Regel nur einen einzigen Aus-
bildungsplatz zu besetzen hatten, blieben die nicht erfolgreichen unter ihnen im Ergeb-
nis ganz ohne Auszubildende. Der mangelnde Erfolg bei der Gewinnung von Bewerbe-
rinnen und Bewerbern fiir angebotene Ausbildungsplatze ist somit vor allem fiir die zah-
lenmaRig bedeutsame Gruppe der Kleinstbetriebe eine enorme Herausforderung bei

der Sicherung der Fachkraftebasis.

Dass Ausbildungsplatze nicht besetzt werden konnten, hatte — aus der Perspektive der
befragten Betriebe — eher qualitative (mangelnde Eignung) als quantitative (Mangel an
Bewerberinnen und Bewerbern) Griinde. So gaben 58 % der bremischen Betriebe mit
mindestens einem unbesetzt gebliebenen Ausbildungsplatz als wichtigsten Grund an,
dass zwar Bewerbungen vorlagen, sie allerdings auf die Besetzung der Ausbildungsplatze
verzichteten, weil die Bewerberinnen und Bewerber aus ihrer Sicht ungeeignet erschie-

nen. Bei 28 % der Betriebe fiel die Zahl der erhaltenen Bewerbungen dagegen geringer
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aus als die Zahl der angebotenen Ausbildungsplatze. In jenen Fallen, in denen lediglich
ein einziger Ausbildungsplatz zu besetzen war — der Normalfall fir Kleinstbetriebe —,
dirften somit Gberhaupt keine Bewerbungen vorgelegen haben. Bei den Ubrigen 14 %
konnten die angebotenen Ausbildungsplatze nicht wie geplant besetzt werden, weil die
Bewerberinnen und Bewerber sich anderweitig entschieden hatten (vgl. Abbil-
dung 37).50

Abbildung 37: Griinde fir nicht besetzte Ausbildungsplatze aus Sicht der Betriebe in Bremen, in westdeutschen
GroRstadten und im Bundesdurchschnitt (wichtigster Grund)
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit unbesetzt gebliebenen Ausbildungsplatzen

50 Die angegebenen Werte beziehen sich auf Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen — unabhangig von der
konkreten Zahl der in den einzelnen Betrieben unbesetzt gebliebenen Platze.
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Der regionale Vergleich zeigt, dass im Mittel der westdeutschen Grof3stadte angebotene
Platze genau wie in Bremen viel haufiger aus Sicht der Betriebe mangels Eignung der
Bewerberinnen und Bewerber unbesetzt blieben als wegen einer zu geringen Zahl von
Bewerbungen. Bremen wie auch andere Ballungsraume kénnen offensichtlich von aus-
bildungsinteressierten Bewerbern und Bewerberinnen aus dem Umland profitieren. Im
Bundesdurchschnitt stellt sich die Lage etwas anders dar: Zwar war auch hier die feh-
lende Eignung das Hauptargument, der Anteil von Betrieben mit Bewerbermangel war

allerdings viel hoher als in Bremen und den westdeutschen Gro3stadten.

Flr den fehlenden Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen kann es —neben den
genannten — auch Griinde geben, die bei den Betrieben bzw. den angebotenen Ausbil-
dungsberufen selbst liegen. Hierbei kann es sich z. B. um das aus Sicht der potenziellen
Bewerberinnen und Bewerber mangelnde Sozialprestige des Ausbildungsberufs oder
unattraktive Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen handeln. Betriebe mit unbesetzten
Ausbildungsplatzen sollten daher angeben, welche Rolle solche Faktoren bei ihnen spie-

len wirden.

Fir mehr als ein Drittel (37 %) der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungspladtzen spielen
die berufsspezifischen, als unattraktiv eingeschatzten Arbeitsbedingungen im Ausbil-
dungsberuf eine grolle (23 %) oder sehr grofle Rolle (14 %) fiir die aktuellen Schwierig-

keiten bei der Gewinnung von Auszubildenden (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17:  Bedeutung einzelner Faktoren fur den fehlenden Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen

Faktor spielt...

sehr eher geringe gar kann ich
Faktor groBe groRe Rolle keine nicht be-
Rolle Rolle Rolle urteilen
% % % % %
Arbeltsbec?lngl{ngen |.m Ausb!Idungsbe'ruf 14 23 2 30 6
(z. B. Arbeitszeiten) sind wenig attraktiv
Ausbildungsberuf hat kein gutes Image 9 27 28 30 7
Aufst.legs-/Verd|en§tmogllchke|ten |rp 9 23 35 27 6
Ausbildungsberuf sind wenig attraktiv
Schlechte Erreichbarkeit des Betriebs, z. B.
’ 2 14 16 56 12
schlechte Anbindung an Nahverkehr
Schlechte Erreichbarkeit der Berufsschule,
z. B. Entfernung zwischen Wohnort und 0 10 18 64 8
Schule
Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit unbesetzt gebliebenen Ausbildungsplatzen
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Wenngleich die zugrundeliegenden Fallzahlen auf Branchenebene an dieser Stelle ver-
gleichsweise gering sind und die Befunde mit einiger Vorsicht interpretiert werden mus-
sen, stechen doch zwei Bereiche deutlich hervor: Gesundheits- und Sozialwesen sowie
Sonstige Dienstleistungen. Hier malien zwischen zwei Drittel und vier Finftel der be-
troffenen Betriebe, und damit mehr als doppelt so viele wie im Durchschnitt aller Bran-

chen, diesem Faktor eine groRe oder sehr grolle Bedeutung bei.

Daneben ist das soziale Ansehen der Ausbildungsberufe bedeutsam fiir den Erfolg bei
der Besetzung von Ausbildungsplatzen: Fiir ebenfalls mehr als jeden dritten Betrieb mit
unbesetzten Ausbildungsplatzen (36 %) spielt das von potenziellen Bewerberinnen und
Bewerbern als eher unattraktiv wahrgenommene Image der angebotenen Berufe eine
grofle (27 %) oder sehr groRe Rolle (9 %) fir den fehlenden Erfolg bei der Gewinnung
von Bewerbern und Bewerberinnen fiir die angebotenen Ausbildungsplatze. Wie bereits
bei den Arbeitsbedingungen fallen auch hier Betriebe aus dem Gesundheits- und Sozial-
wesen sowie den Sonstigen Dienstleistungen durch einen lGberdurchschnittlich hohen

Anteil von entsprechenden Nennungen auf.

Neben den unattraktiven Arbeitsbedingungen sowie dem geringen Sozialprestige sind
die geringen Aufstiegs- oder Verdienstmoglichkeiten im spateren Beruf ein weiterer we-
sentlicher Grund fiir die Probleme bei der Gewinnung von Auszubildenden. Fir fast ein
Drittel (32 %) der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen spielt dieser Faktor eine
groRe (23%) oder sehr grolRe Rolle (9 %). Dieser Faktor scheint vor allem fiir die zahlei-
chen Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten von Bedeutung zu sein, da tiber-
durchschnittlich viele betroffene Betriebe dieser GroRenklasse diesen Umstand thema-

tisierten.51

Die schlechte Erreichbarkeit des Betriebs oder die zu grolRe Entfernung zwischen Woh-
nort und Betrieb/Schule sind gegenliber den oben genannten Faktoren kaum von Be-

deutung.>2 Die schlechte Erreichbarkeit der Berufsschule wurde von lediglich 16 % der

51 Ein weiterer Grund dafir, warum Kleinstbetriebe tGberdurchschnittlich haufig erfolglos bei der Besetzung ihrer
Ausbildungsplatze bleiben, kdnnte mit den Suchstrategien zusammenhdngen. In einer Untersuchung des Bundes-
institut fir Berufsbildung zu genutzten Rekrutierungswegen bei der Suche nach Ausbildungsplatzbewerberinnen
und -bewerbern wurde herausgestellt, dass Kleinstbetriebe ihre offenen Ausbildungsstellen seltener bei der ort-
lichen Arbeitsagentur melden als groRere Betriebe (vgl. Ebbinghaus, M: Gerhards, C.; Heyer, P.; Mohr, S.: Viel hilft
viel?! — Welche Wege Betriebe nutzen, um Ausbildungsplatzbewerber/-innen zu finden, und wie erfolgreich sie
damit sind. BIBB-Report, 17. Jahrgang, Heft 3, Dezember 2023).

52 Mitdemim Marz 2024 in Kraft getretenen Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsforderung wurde eine
Ausbildungsgarantie eingefiihrt. In diesem Zusammenhang soll auch ein Mobilitatszuschuss fiir Auszubildende
mit wohnortferner Ausbildung eingefiihrt werden.
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bremischen Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen als relevant betrachtet. Noch
weniger Betriebe, ndmlich 10 % waren der Meinung, dass der Standort des eigenen Be-
triebs ein Nachteil bei der Gewinnung von Auszubildenden ware. Knapp zwei Drittel
(64 %) waren im Gegenteil der Meinung, dass dieser Faktor in ihrem Fall Gberhaupt
keine Rolle spielen wiirde. Im Bundesdurchschnitt waren dagegen nur 51 % der betroffe-
nen Betriebe dieser Ansicht. Die unterschiedliche Einschatzung ist nicht liberraschend,
da mit dem Standort zusammenhangende Faktoren in einem Stadtstaat wie Bremen mit
relativ geringen Distanzen und einem gut ausgebauten Nahverkehrssystem anders zu
beurteilen sind als in Flachenlandern mit teils erheblichen Entfernungen zwischen dem

Wohnort der Auszubildenden und Berufsschule bzw. Ausbildungsbetrieb.

6.3 Betriebliche Unterstiitzungsleistungen fir Auszubildende

Das Bereitstellen unterschiedlicher Unterstiitzungsleistungen fir Auszubildende, wie
beispielsweise Bonuszahlungen oder finanzielle Unterstiitzung fiir Fahrtkosten, kann
eine effektive Methode fiir Ausbildungsbetriebe sein, um ihre Position im Wettbewerb
um Bewerberinnen und Bewerber zu stirken. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegun-
gen wurde mit der aktuellen Befragung ermittelt, ob Betriebe solche Unterstiitzungs-
leistungen anbieten. Die Frage richtete sich an alle Betriebe, die laut Selbstauskunft die
formalen Voraussetzungen erfiillen, um selbst ausbilden zu kénnen. Hierbei spielte es
keine Rolle, ob sich diese Betriebe zum Zeitpunkt der Befragung an der Ausbildung be-

teiligten oder nicht.

Sechs von zehn der ausbildungsberechtigten Betriebe in Bremen bieten eigenen Anga-
ben zufolge eine oder mehrere Unterstitzungsleistungen fiir Auszubildende an. Im Bun-
desdurchschnitt betragt der Anteil 61 %, im Mittel der westdeutschen GroRstadte 63 %.
Mit Abstand am haufigsten - 44 % der ausbildungsberechtigten Betriebe bieten dies an

— werden Auszubildende durch Pramien oder Sonderzahlungen unterstitzt.

Von Bedeutung ist auch die Unterstiitzung der Mobilitdt durch die vollstandige oder teil-
weise Ubernahme der Kosten fiir die Nutzung 6ffentlicher Nahverkehrsmittel (z. B. Zu-
schuss zu Ticketkosten), welche jeder dritte ausbildungsberechtigte Betrieb anbietet.
Dieser Anteil entspricht dem Bundesdurchschnitt, liegt aber deutlich unter dem Mittel-
wert der westdeutschen GroRstadte, wo Zuschiisse solcherart sogar von 45 % der Be-
triebe angeboten werden. Eine vollstindige oder teilweise Ubernahme der Kosten fiir
die Nutzung privater Beforderungsmittel (z. B. Zuschuss zu Fahrtkosten von PKW) bieten
dagegen lediglich 22 % der Betriebe an und damit weniger als im Bundesdurchschnitt
(29 %). Dass bremische Betriebe solche Angebote seltener anbieten, diirfte auch mit den

Unterschieden zwischen Stadtstaaten wie Bremen auf der einen und Flachenlandern auf
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der anderen Seite zusammenhangen. Sachleistungen, wie z. B. Mobiltelefone, Tablets
oder Handyvertrage, bietet rund jeder flinfte ausbildungsberechtigte Betrieb an und
entspricht damit dem Niveau der westdeutschen Grof3stadte und des Bundesdurch-
schnitts. Demgegenuber relativ selten sind Hilfen bei der Vermittlung von Wohnmog-
lichkeiten oder bei der Unterbringung (z. B. Mietkostenzuschuss). Diese werden von le-
diglich 8 % bzw. 5 % der bremischen Betriebe mit Ausbildungsberechtigung angeboten
(vgl. Abbildung 38).

Abbildung 38: Betriebliche Unterstitzungsleistungen fur Auszubildende in Bremen, in westdeutschen GroRstad-
ten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Mehrfachnennungen maglich. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsbe-
rechtigung

Wie weiter oben dargestellt, haben kleinere Betriebe tiberdurchschnittlich grolRe Prob-
leme bei der Besetzung ihrer angebotenen Ausbildungsplatze. Kleinere Betriebe sind
moglicherweise auch deshalb weniger erfolgreich als groRere, weil sie — neben weiteren
Faktoren, wie z. B. der Hohe der (Ausbildungs-)Vergiitung oder mangelnden Aufstiegs-
moglichkeiten — seltener auch zusatzliche Sach- und Geldleistungen anbieten. So gibt es
in lediglich 43 % der ausbildungsberechtigten Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten
solche oder andere Angebote fiir ihre Auszubildenden. In der Gruppe der Betriebe mit
mindestens 100 Beschaftigten sind es demgegeniiber 84 % und damit rund doppelt so

viele. Die Unterschiede zwischen kleineren und groRReren Betrieben bestehen bei allen
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angebotenen Unterstlitzungsleistungen. So gibt es z. B. in rund drei Viertel der ausbil-
dungsberechtigten Betriebe mit mindestens 100 Beschaftigten Pramien oder Sonder-
zahlungen fir Auszubildende, aber in nur etwa einem Drittel der Betriebe mit weniger
als 10 Beschéftigten (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Betriebliche Unterstiitzungsleistungen fir Auszubildende nach BetriebsgrofRenklassen

Betriebe Art des Angebots

BetriebsgroBenklasse mit Angebo- A B C D E F G

ten % % % % % % %
Betriebe mit < 10 Beschaftigten 43 6 6 15 32 24 18 23
Betriebe mit 10-49 B. 69 7 4 18 50 37 25 26
Betriebe mit 50-99 B. 84 18 4 13 62 50 29 42
Betriebe mit mind. 100 B. 84 12 6 25 76 44 24 30
Insgesamt 60 8 5 17 44 33 22 27

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Mehrfachnennungen méglich. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsbe-
rechtigung

A Vermittlung von Wohnmaglichkeiten

B Finanzielle Unterstiitzung bei Unterbringung (z. B. Mietkostenzuschuss)

C Sachleistungen, wie z. B. Mobiltelefone, Tablets oder Handyvertrage

D Pramien oder Sonderzahlungen

E Unterstiitzung der Mobilitat mit 6ffentlichem Nahverkehr (z. B. Zuschuss zu Ticketkosten)
F Unterstiltzung der individuellen Mobilitét (z. B. Zuschuss zu Fahrtkosten von PKW)

G Andere Sach- und Geldleistungen

Fir die Unterstitzung der betrieblichen Ausbildung stehen verschiedene Férderinstru-
mente zur Verfligung, wie z. B. das Programm , AsA flex - Assistierte Ausbildung flexibel”.
Im Rahmen dieses Programms koénnen Auszubildende mit Lernschwierigkeiten oder
schlechten Noten individuell und kontinuierlich unterstiitzt und sozialpadagogisch be-
gleitet werden, um das Ausbildungsverhaltnis zu stabilisieren und einen erfolgreichen
Abschluss der Berufsausbildung zu sichern. Hierfiir steht beim Trager der ,Assistierten
Ausbildung” Giber die gesamte Laufzeit der Forderung eine feste Ausbildungsbegleiterin
bzw. ein fester Ausbildungsbegleiter zur Verfligung.>3 Die Wirksamkeit dieses und ande-
rer Programme hangt entscheidend vom Kenntnisgrad der Betriebe ab. Deshalb wurde
in der aktuellen Befragung ermittelt, ob den Betrieben das oben dargestellte Programm

bekannt ist. Der Umfrage zufolge kennt nur eine kleine Minderheit der ausbildungsbe-

53 Im Programm AsA flex wurden die ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) und die Assistierte Ausbildung nach
§ 130 SGB Il (AsA alt) zu einem Instrument vereinheitlicht, in dem alle Angebote aus abH und AsA (alt) weiterhin
angeboten werden. Die Zielgruppe wurde erweitert, die bisherige Begrenzung auf Lernbeeintrachtigte und sozial
Benachteiligte aufgegeben.
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rechtigten Betriebe (11 %) in Bremen dieses Programm. Demgegeniiber haben 89 % bis-
her noch nie von diesem Programm gehort. Dies ist keine Besonderheit Bremens. Im
Mittel der westdeutschen GroRRstadte wie auch im Bundesdurchschnitt ist es derzeit ge-

nauso wenig bekannt (94 % bzw. 93 % ohne Kenntnis).

Mit der GrofSe des Betriebs steigt der Kenntnisgrad, allerdings (iberwiegen auch bei den

groReren Betrieben jene, die dieses Programm nicht kennen (vgl. Abbildung 39).

Abbildung 39: Betriebe mit Kenntnis des Programms ,, AsA flex - Assistierte Ausbildung flexibel“ nach Betriebsgro-
Renklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung

6.4 Ubernahme von Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen

Die eigene Ausbildung von Fachkréaften stellt fiir Betriebe eine grundsatzliche Maoglich-
keit dar, den eigenen Fachkraftebedarf zu sichern. Diese Strategie ist allerdings erst
dann als erfolgreich zu betrachten, wenn die Auszubildenden im Ausbildungsbetrieb
verbleiben, da sich die Ausbildungskosten oftmals erst nach Abschluss der Ausbildung
amortisieren.54 Die Ubernahmeentscheidung bzw. der Verbleib der Auszubildenden

liegt jedoch nicht allein in der Hand des Ausbildungsbetriebs, sondern auch in der der

54 In einer Untersuchung des BIBB wurde ermittelt, dass sich die Kosten, die ein Betrieb fiir die Ausbildung aufwen-
det, pro Auszubildender bzw. Auszubildendem im Durchschnitt auf 20.855 € pro Ausbildungsjahr belaufen. Die
Auszubildenden verursachen jedoch nicht nur Kosten, sondern leisten auch einen Beitrag zur Produktion von Wa-
ren und Dienstleistungen. Zieht man diese produktiven Leistungen in Hohe von durchschnittlich 14.377 € von den
Bruttokosten ab, so ergeben sich fiir die Betriebe durchschnittliche Nettokosten von 6.478 € je Auszubildender
bzw. Auszubildendem. Bei den meisten Betrieben lohnt sich die Ausbildung somit erst mittel- oder langfristig. Bei
etwa 28 % der Ausgebildeten amortisierten sich die Ausbildungskosten demgegeniiber bereits bis zum Ende der
Ausbildung (vgl. Wenzelmann, F.; Schonfeld, G. [2022]: Kosten und Nutzen der dualen Ausbildung aus Sicht der
Betriebe. Ergebnisse der sechsten BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebung. Bonn).

80



IAB-Betriebspanel Bremen 2023

Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen. Letzteren stehen nach Been-
digung der Ausbildung verschiedene Optionen offen, u.a. auch der Wechsel in einen an-
deren Betrieb. Im Jahr 2023 haben den Daten des aktuellen IAB-Betriebspanels zufolge
in 14 % aller Betriebe Bremens junge Menschen ihre Ausbildung erfolgreich beendet.
Mehr als drei Viertel (79 %) der erfolgreich Ausgebildeten verblieben nach absolvierter
Ausbildung in ihrem Ausbildungsbetrieb. Dies waren zum ersten Mal anteilig mehr als

bei den westdeutschen GroBstadten und im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 40).5>

Abbildung 40: Entwicklung des Anteils der ibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsol-
venten in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsabsolventinnen und Aus-
bildungsabsolventen im jeweiligen Befragungsjahr

Ob ein Ausbildungsbetrieb seine Auszubildenden nach erfolgreichem Abschluss der Aus-
bildung libernimmt, sofern diese dies wiinschen, diirfte sehr stark mit der Verfiigbarkeit
von Fachkraften am Arbeitsmarkt zusammenhangen. Herrscht eine Knappheit vor, diirf-
ten Betriebe starker geneigt sein, ihre Absolventinnen und Absolventen zu ibernehmen.

Die hohen Ubernahmequoten in Bremen wie auch in anderen Regionen diirften somit

55 Ob die nicht iibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen kein Ubernahmeangebot
erhalten haben oder freiwillig ihren Ausbildungsbetrieb nach der Beendigung der Ausbildung verlassen haben,
lasst sich mit den vorliegenden Daten nicht bestimmen.
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auch mit den aktuellen Schwierigkeiten der Betriebe zusammenhangen, am Arbeits-

markt erfahrene Fachkrafte zu finden.>6

Eine Betrachtung der Ubernahmequoten in den einzelnen BetriebsgroRenklassen ergibt,
dass der Anteil von im Ausbildungsbetrieb verbliebenen Absolventinnen und Absolven-
ten mit der GroRRe des Ausbildungsbetriebs steigt (vgl. Abbildung 41).

Abbildung 41: Anteil der ibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen nach Be-
triebsgroBenklassen
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Bei der Interpretation der Befunde ist, wie bereits oben angesprochen, zu bericksichti-
gen, dass eine Ubernahme erfolgreich ausgebildeter Absolventinnen und Absolventen
in ein reguldares Beschaftigungsverhaltnis nur dann realisierbar ist, wenn beide Seiten,
d. h. der Ausbildungsbetrieb wie auch die Absolventin bzw. der Absolvent, dies wiin-
schen. In einer Untersuchung des BIBB wurde ermittelt, dass Ausbildungsabsolventin-
nen und Ausbildungsabsolventen von kleineren Betrieben haufiger ihren Ausbildungs-
betrieb nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung freiwillig verlassen als jene von

groReren Betrieben. Wenn Auszubildende nach der Ausbildung nicht im Ausbildungsbe-

56 Die Ergebnisse der sechsten BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebung belegen ebenfalls eine deutliche Zunahme der Be-
triebe, die moglichst alle Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen weiter beschéaftigen wollen.
Der Anteil dieser Betriebe ist bundesweit von 47 % im Jahr 2007 auf 62 % im Jahr 2017/2018 gestiegen. Der Anteil
der Betriebe, die nur in Ausnahmefallen die Ausgebildeten weiter beschéaftigen wollen, nahm dagegen von 23 %
auf 10 % ab (vgl. Wenzelmann, F.; Schonfeld, G. [2022]: Kosten und Nutzen der dualen Ausbildung aus Sicht der
Betriebe. Ergebnisse der sechsten BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebung. Bonn).
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trieb verbleiben, bedeutet dies fiir die betroffenen Betriebe einen Verlust ihrer Investi-
tion in die Ausbildung und eine mogliche Verscharfung des Fachkraftemangels. Die ge-
ringere Verbleibsquote von Absolventinnen und Absolventen in kleineren Ausbildungs-
betrieben begriinden die Autoren der Untersuchung mit dem bestehenden Lohngefille.
Kleinere Betriebe kdnnen zumeist nur geringere Lohne zahlen als grofRere Betriebe und
sind damit im Wettbewerb um junge Fachkrafte im Nachteil.57

Fazit: Die eigene Ausbildung ist ein wichtiges Instrument, um den betrieblichen Fach-
kraftebedarf zu decken und moglichen Engpassen aktiv vorzubeugen. In einem wirt-
schaftlich schwierigen Umfeld ist es den meisten Unternehmen mit Ausbildungsangebot
gelungen, die verfligbaren Ausbildungsplatze zu besetzen. Die Ergebnisse der Umfrage
haben jedoch gezeigt, dass es einer bedeutenden Anzahl von Betrieben nicht gelingt, die
angebotenen Ausbildungsplatze zu besetzen. In den betreffenden Fallen lag dies — aus
Sicht der befragten bremischen Betriebe — hauptsachlich an der fehlenden Eignung der
Bewerberinnen und Bewerber, so dass trotz vorliegender Bewerbungen auf die Beset-
zung der Ausbildungsplatze verzichtet wurde. Im Ergebnis blieben nicht nur zahlreiche
Ausbildungspldtze unbesetzt, sondern auch viele bremische Jugendliche bei der Suche

nach einem Ausbildungsplatz erfolglos.58

57 Vgl. Wenzelmann, F.; Schonfeld, G. (2022): Kosten und Nutzen der dualen Ausbildung aus Sicht der Betriebe. Er-
gebnisse der sechsten BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebung. Bonn sowie Schonfeld, G. u.a. (2020): Ausbildung in
Deutschland — eine Investition gegen den Fachkrdftemangel. Ergebnisse der BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebung
2017/18. BIBB-Report 1/2020.

58 Nach Angaben des Bundesinstituts fuir Berufsbildung (BIBB) lag die sogenannte erweiterte Angebots-Nachfrage-

Relation (eANR) bundesweit bei 101,8 im Jahr 2023, d. h., es kamen rund 102 Ausbildungsplatzangebote auf 100
Ausbildungsplatznachfragende - bei erheblichen Unterschieden zwischen den Bundeslandern (2022: 101,6). Wah-
rend einzelne Lander Werte von deutlich tGber 100 erreichten (Bayern: 116,7; Thiringen: 108,6), lagen die Werte
in den Stadtstaaten Berlin (82,6), Bremen (92,8) und Hamburg (97,9) - wie schon im Vorjahr - unter 100, d. h., die
Zahl der Ausbildungsplatzangebote war kleiner als die Zahl der Ausbildungsplatznachfragenden (vgl. Oeynhausen,
S. et. al.: Die Entwicklung des Ausbildungsmarktes im Jahr 2023, Bonn 13.12.2023).
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7 WEITERBILDUNG

Ein wesentlicher Faktor fiir den Erfolg eines Unternehmens ist die Verfligbarkeit qualifi-
zierter und kompetenter Fachkrafte. Um den Bedarf zu decken, sind Investitionen in die
Aus- und Weiterbildung von Fachkraften ein entscheidender Faktor. Insbesondere fir
jene Betriebe, die nicht tber die erforderlichen Voraussetzungen fir eine eigene Ausbil-
dung verfligen, sind betriebliche QualifizierungsmaBnahmen eine geeignete Alternative.
Im Unterschied zur Ausbildung, die den Fachkraftenachwuchs adressiert, zielen betrieb-
liche MaBnahmen der Fort- und Weiterbildung auf den Bestand an Arbeits- und Fach-
kraften ab. Qualifizierungen sollen sicherstellen, dass die Belegschaft mit den sich stan-
dig verandernden Anforderungen in der Arbeitswelt Schritt halten kann. lhr grofRer Vor-
zug liegt darin, auf neue Qualifizierungserfordernisse der Belegschaft relativ zeitnah und
bedarfsspezifisch reagieren zu kénnen.

Mit dem IAB-Betriebspanel wird die Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Be-
schaftigten regelmaRig ermittelt. Nachfolgend werden die Befunde der aktuellen Befra-
gung hierzu prasentiert, wobei die hier verwendete Definition von Weiterbildung zu be-

ricksichtigen ist (siehe nachfolgenden Kasten).

Definition ,,Weiterbildung”

Im Rahmen der Befragung wird ausschlieBlich betriebliche Weiterbildung erfasst, wel-
che von den Betrieben durch Freistellung und/oder Ubernahme aller beziehungs-
weise eines Teils der Kosten unterstiitzt wird. AusschlielRlich von den Beschaftigten
selbst finanzierte WeiterbildungsmaRBnahmen sind beim IAB-Betriebspanel ausdriick-

lich nicht Gegenstand der Befragung.

Bei diesen MaRBnahmen kann es sich sowohl um Prasenzmalinahmen handeln als auch
um solche, die digital durchgefiihrt werden. Hier betrachtete Weiterbildungsformate
sind: externe und interne Kurse, Lehrgange, Seminare, Weiterbildung am Arbeitsplatz
(Unterweisung, Einarbeitung), Teilnahme an Vortragen, Fachtagungen, Messeveran-
staltungen u. a., Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation), selbstgesteuertes Lernen mit
Hilfe von Medien (z. B. computerunterstiitzte Selbstlernprogramme, Fachbiicher),
Qualitatszirkel, Werkstattzirkel, Lernstatt, Beteiligungsgruppe sowie sonstige Weiter-

bildungsmalinahmen.
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7.1 Weiterbildungsbeteiligung

Wie in den vorangegangenen Ausfilhrungen gezeigt wurde, stellte die Besetzung von
Stellen fir Fachkrafte viele Betriebe weiterhin vor groRe Herausforderungen. Um die
Sicherung der Fachkraftebasis zu gewahrleisten und damit drohenden Fachkrafteeng-
passen entgegenzuwirken, setzt die bremische Wirtschaft stark auf die Weiterbildung
der eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. So stehen Investitionen in die Qualifika-
tionen der Beschaftigten ganz weit oben auf der Liste moglicher Strategien, um den be-
trieblichen Fachkraftebestand zu sichern und zukiinftigen Fachkraftebedarf zu decken.
Diese Praferenz spiegelt sich recht gut im aktuellen Weiterbildungsengagement der Be-
triebe wider: Im ersten Halbjahr 2023 lag der Anteil der Betriebe mit Weiterbildungs-
mafnahmen bei 52 % und damit - genau im Mittel der westdeutschen Grof3stadte und
im Bundesdurchschnitt — zum zweiten Mal in Folge deutlich tiber dem Wert des Vorjah-
res (vgl. Abbildung 42).

Abbildung 42: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben in Bremen, in westdeutschen GroRstad-
ten und im Bundesdurchschnitt

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023

Trotz der deutlichen Steigerung wurde das hohe Niveau der Vor-Pandemie-Jahre aller-
dings noch nicht wieder erreicht: Bis 2019 hatte der Anteil der weiterbildenden Betriebe

in Bremen bei fast 60 % gelegen, ist dann aber aufgrund der MaBnahmen im Zusammen-
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hang mit der Corona-Pandemie regelrecht eingebrochen. Mit dem Riickgang der Pande-
mie und der Aufhebung der beschlossenen Einschrankungen erholte sich jedoch auch

der Weiterbildungsmarkt wieder relativ schnell.

Mit der deutlich gewachsenen Zahl von Betrieben, die in die Weiterbildung ihrer Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen investierten, ist auch die Zahl der Beschaftigten mit Wei-
terbildung gestiegen. Im Vergleich zur Vorjahresbefragung hatte sich der entsprechende
Anteil merklich erhéht und erreichte 44 % (vgl. Abbildung 43).

Abbildung 43: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschaftigten in Bremen, in westdeutschen GroR-
stadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023

Die Weiterbildungsbeteiligung von Beschaftigten in Bremen war in den zuriickliegen-
den Jahren, auch wahrend Corona-Pandemie, immer hoher als in den Vergleichsregio-
nen. Der aktuelle Abstand betragt rund 10 Prozentpunkte.

Die in den vorangegangenen Befragungen beobachteten Unterschiede zwischen den
Branchen bestehen weiterhin: In einzelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft, wie
z. B. im Gesundheits- und Sozialwesen, lag der Anteil von weiterbildungsaktiven Betrie-
ben nach wie vor deutlich Gber dem Durchschnitt. Demgegeniber stehen Branchen wie

etwa die Sonstigen Dienstleistungen oder der Handel mit auffallig niedriger Weiterbil-
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dungsbeteiligung. Die beobachteten Unterschiede dirften teilweise auch mit der unter-
schiedlich groRen Bedeutung von Facharbeit zusammenhangen.>59 In Branchen mit ei-
nem Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Tatigkeiten, deren Ausiibung eine berufliche
Ausbildung voraussetzt, ist oftmals auch der Anteil an weiterbildungsaktiven Betrieben
besonders hoch. In Branchen mit einem tGberdurchschnittlich hohen Anteil von Tatigkei-
ten fir Un- und Angelernte ist das Weiterbildungsengagement von Betrieben und Be-
schaftigten in der Regel relativ niedrig. So weisen die beiden Branchen Handel und Re-
paratur sowie Sonstige Dienstleistungen sowohl beim Anteil von Betrieben als auch

beim Beschaftigtenanteil die niedrigsten Weiterbildungsquoten auf (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéftigten nach Branchen
Betriebe mit Weiterbildung Beschaftigte mit WB Fachkrafte*
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Unterschiede bestehen auch zwischen Betrieben unterschiedlicher GréRe, wobei diese
weniger den Anteil der Beschaftigten mit Weiterbildungsteilnahme als vielmehr den An-
teil der weiterbildungsaktiven Betriebe betreffen, wie die folgende Abbildung 45 ver-
deutlicht.

59 Eine tberdurchschnittlich hohe betriebliche Weiterbildungsbeteiligung dirfte auch damit zusammenhangen,
dass es in einigen Branchen gesetzliche Verpflichtungen zur Weiterbildung gibt, wie z. B. im Gesundheits- und
Sozialwesen (vgl. Gesetz Uber die Weiterbildung und Fortbildung in den Fachberufen des Gesundheitswesens
[WBGesG]).
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Abbildung 45: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach BetriebsgrofRenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Ob Betriebe in die beruflichen Fahigkeiten und Fertigkeiten der eigenen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter investieren, hangt auch mit der bisherigen Beschaftigungsentwick-
lung zusammen. Von allen Betrieben, die in den letzten 12 Monaten die Zahl ihrer Be-
schaftigten steigern konnten, unterstltzten fast zwei Drittel (61 %) die Weiterbildung.
Bei Betrieben mit stabilem Beschaftigtenbestand oder mit Stellenabbau war es jeweils
weniger als die Halfte (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach bisheriger und erwarteter Beschafti-
gungsentwicklung

Betriebe Beschiftigte

Beschiftigungsentwicklung mit Weiterbildung mit Weiterbildung
% %
° - Beschéftigungsaufbau 61 48
%D - stabile Beschéftigung 48 46
3 - Beschaftigungsabbau 46 34
o - Steigend/positiv 58 44
% - Konstant 48 46
; - Fallend/negativ 54 26
Insgesamt 52 44

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Diese Unterschiede zeigen sich auch beim Anteil der Beschéftigten, die sich im beobach-
teten Zeitraum mit Unterstitzung ihrer Betriebe weitergebildet haben. Betriebe mit po-

sitiver oder stabiler Beschaftigungsentwicklung wie auch -erwartung weisen deutlich
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hohere Quoten auf als jene Betriebe, in denen in den zuriickliegenden Monaten Arbeits-
platze abgebaut wurden und/oder ein Abbau geplant ist.

Wie die Daten der Befragung zeigen, besteht auch ein Zusammenhang zwischen dem
Betriebsalter und dem Weiterbildungsengagement. Mit dem Alter eines Betriebes steigt
sowohl der Anteil von Betrieben mit Weiterbildung als auch der Anteil der hiervon pro-
fitierenden Beschaftigten (vgl. Abbildung 46).

Abbildung 46: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach Betriebsalter
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Von Bedeutung fir betriebliche Weiterbildungsentscheidungen dirften letztlich auch
der Bedarf an qualifiziertem Personal sowie die Erfahrungen der Personalverantwortli-
chen bei der Besetzung von freien Stellen fur Fachkrafte sein. Es zeigt sich, dass Betriebe
mit einem akuten Fachkraftebedarf eher dazu tendieren, in die Weiterbildung ihrer Be-
schaftigten zu investieren: So lag die Weiterbildungsbeteiligung bei Betrieben mit unbe-
setzten Fachkraftestellen im ersten Halbjahr 2023 bei 68 % — deutlich hoher als im
Durchschnitt der bremischen Betriebe (52 %). Dies deckt sich mit dem im vorigen Kapitel
dargestellten Ergebnis, dass die Weiterbildung von Beschaftigten fiir zahlreiche Betriebe
von hoher oder sehr hoher Bedeutung fir die Sicherung des betrieblichen Fachkrafte-

bestands ist.
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7.2 Merkmale der Weiterbildungsteilnehmer und -teilnehmerinnen

Vom jingsten Anstieg der betrieblichen Weiterbildungsbeteiligung profitierten in be-
sonderem MalRe die Beschaftigten der mittleren Tatigkeitsgruppe (qualifizierte Tatigkei-
ten). Mit 53 % lag der ermittelte Anteil von weitergebildeten Beschaftigten hier sogar
Uber dem der Beschaftigten mit hochqualifizierten Tatigkeiten. Die grundlegenden Ten-
denzen bestehen jedoch nach wie vor: Mit der H6he der Tatigkeitsanforderungen steigt
prinzipiell die Wahrscheinlichkeit, dass Beschaftigte an betrieblich unterstitzten Wei-
terbildungsmalRRnahmen partizipieren. Dieser Zusammenhang konnte auch in anderen
Regionen beobachtet werden (vgl. Abbildung 47).

Abbildung 47: Weiterbildungsbeteiligung von Beschaftigten nach ausgeibter Tatigkeit in Bremen, westdeut-
schen Grof3stadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Mit einem Anteil von jeweils 44 % nahmen im Jahr 2023 sowohl mehr Frauen als auch
Manner an WeiterbildungsmaBnahmen teil als im vorangegangenen Befragungsjahr
(vgl. Abbildung 48).
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Abbildung 48: Weiterbildungsbeteiligung von Beschéaftigten nach Geschlecht, 2022 und 2023

Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2022 und 2023

7.3 Zeitpunkt und Kosten der Weiterbildung

Das IAB-Betriebspanel bietet zusatzliche Informationen dariber, inwieweit Arbeits-
oder Freizeit der Beschaftigten fiir MalRnahmen betrieblicher Fort- und Weiterbildung
genutzt wird und in welchem Ausmal? die Beschaftigten an den Kosten beteiligt werden.
Den Angaben der aktuellen Befragung zufolge findet Weiterbildung tblicherweise wah-
rend der Arbeitszeit der Beschaftigten statt. Mehr als drei Viertel der Betriebe mit Wei-
terbildung im ersten Halbjahr 2023 gaben an, ihre Beschaftigten fiir den Besuch von
Kursen u. d. normalerweise freizustellen (westdeutsche Grofstadte: 70 %, Bundes-
durchschnitt: 72 %). In lediglich rund einem Fiinftel (19 %) der Betriebe erfolgt Weiter-
bildung in der Regel auch oder sogar ausschliel3lich in der Freizeit. Diese Praxis lasst sich

in Betrieben aller GroBenklassen beobachten. (vgl. Tabelle 20).
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Tabelle 20:  Zeitpunkt der Durchfiihrung der wichtigsten WeiterbildungsmaRnahmen nach BetriebsgroRenklassen

normalerweise teils in der Ar- R
normalerweise von Fall zu Fall

BetriebsgréRenklasse “;-\ér:r;:sdz:i:r b:::;r:;izl;in in der Freizeit  unterschiedlich
% % % %

Betriebe mit < 10 Beschéftigten 79 16 3 2

Betriebe mit 10-49 Beschaftigten 75 19 1 5

Betriebe mit 50-99 Beschaftigten 78 12 0 10

Betriebe mit mind. 100 B. 81 15 0

Insgesamt 77 17 2 4

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit Weiterbildung

Nach Auskunft von mehr als drei Viertel der befragten Personalverantwortlichen miis-
sen sich die Beschaftigten normalerweise nicht an den Kosten von Weiterbildungsmaf3-
nahmen (z. B. Kursgebiihren oder Reisekosten) beteiligen. Im Mittel der westdeutschen
Grolstadte betrug der Anteil 74 %, im Bundesdurchschnitt 75 %. Dass der Arbeitgeber
bzw. die Arbeitgeberin die anfallenden Kosten vollstandig Gibernimmt, ist bei Betrieben
aller GroRenklassen die Regel (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21: Beteiligung der Weiterbildungsteilnehmer und Weiterbildungsteilnehmerinnen an den Kosten nach Be-
triebsgroRenklassen

normalerweise . normalerweise von Fall zu Fall

BetriebsgroBenklasse vollstindig teilweise gar nicht unterschiedlich
% % % %
Betriebe mit < 10 Beschaftigten 13 3 80 4
Betriebe mit 10-49 Beschaftigten 5 6 87 1
Betriebe mit 50-99 Beschaftigten 11 4 78 8
Betriebe mit mind. 100 B. 9 16 74 1
Insgesamt 10 5 82 3

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe mit Weiterbildung

Fazit: In einem herausfordernden wirtschaftlichen Umfeld mit starken Belastungen
durch gestiegene Energiepreise einerseits und Schwierigkeiten bei der Besetzung von
freien Stellen fur qualifizierte Fachkrafte andererseits, gab es zum zweiten bzw. dritten
Mal in Folge eine deutliche Steigerung bei der Zahl der Betriebe wie auch der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer mit Weiterbildung. Im Ergebnis der jingsten Entwicklun-
gen reichen die aktuellen Anteilswerte fast wieder an das hohe Niveau vor der Corona-

Pandemie heran.
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8 TARIFBINDUNG UND BETRIEBLICHE INTERESSENVERTRETUNG

Im deutschen Arbeitsbeziehungssystem ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern systematisch verankert. Auf iberbetrieblicher
Ebene verhandeln Arbeitgeber und Gewerkschaften iber Mindeststandards fiir Lohne
und Arbeitsbedingungen, die in Tarifvertragen festgelegt sind. Der Einfluss der Tarifpar-
teien auf die Festlegung von Mindestarbeitsbedingungen in den Betrieben hangt stark
von der betrieblichen Reichweite ab, also dem Anteil der tarifgebundenen Betriebe an
allen Betrieben. Auf der betrieblichen Ebene kénnen Betriebsrate bzw. Personalrdte im
Bereich des o6ffentlichen Dienstes als Interessenvertretung der Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen gegeniber der Geschaftsfihrung agieren und somit eine bedeutende

Schnittstelle zwischen Belegschaft und Fihrungsebene darstellen.

8.1 Entwicklung der Tarifbindung

Das IAB-Betriebspanel ist die einzige Quelle, mit der jahrlich empirische Daten erhoben
werden, mit denen sich die Entwicklung der Tarifbindung fiir Deutschland insgesamt so-
wie fiir die einzelnen Bundesldander abbilden ldsst. Die Daten des Panels belegen, dass
die Tarifbindung bundesweit zuriickgegangen ist. Es gibt verschiedene Faktoren, die fir
den Riickgang der Tarifbindung verantwortlich gemacht werden kénnen. Ein wichtiger
Faktor ist der wirtschaftliche Strukturwandel, der dazu fiihrt, dass die Nachfrage nach
bestimmten Produkten und Dienstleistungen abnimmt. Dies hat wiederum negative
Auswirkungen auf die Anzahl der Beschaftigten in diesen Bereichen. Im Zuge dieses
Wandels verliert insbesondere das Produzierende Gewerbe mit seinen groRen Unter-
nehmen an Bedeutung, wahrend der Dienstleistungssektor mit einer kleineren Unter-
nehmensstruktur wachst. Ein weiterer Grund fiir die Schwachung der Tarifbindung ist,
dass viele neu gegriindete Unternehmen keinem Arbeitgeberverband beitreten oder Ar-
beitgeberverbdande Mitgliedschaften ohne Tarifbindung (OT-Mitgliedschaft) zulassen.
Hinzu kommen die nachlassende Organisationskraft und damit auch das geschwachte

Durchsetzungsvermégen der Gewerkschaften.®®

60 Wihrend die zahl der Beschaftigten seit 2005 nahezu jedes Jahr gewachsen ist, ist die Zahl der im Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB) organisierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kontinuierlich gesunken, und
zwar von bundesweit 6,8 Mio. im Jahr 2005 auf 5,6 Mio. im Jahr 2022. In der Folge dieser gegensatzlichen Ent-
wicklungen ist der gewerkschaftliche (Brutto-)Organisationsgrad im betrachteten Zeitraum von 19,4 % auf 13,5 %
gesunken (vgl. Greef, S.: DGB-Gewerkschaften in Zahlen 2023).
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In Bremen unterlag zum Zeitpunkt der Befragung rund ein Fiinftel der Betriebe dem Gel-
tungsbereich eines Tarifvertrages.®! Die betriebliche Reichweite von Tarifvertrigen hat
sich damit in Bremen im Verlauf der letzten rund 20 Jahre nahezu halbiert. Die Entwick-

lung war nicht auf Bremen beschrankt, sondern bundesweit zu beobachten (vgl. Abbil-

dung 49).

Abbildung 49:
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61 pie Angaben zur Tarifbindung basieren auf einer Selbstauskunft der Befragten in den untersuchten Betrieben.
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In den tarifgebundenen Betrieben waren zum Stichtag der aktuellen Befragung hochge-
rechnet rund 53 % der bremischen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen beschaftigt.
Tarifvertrage erstrecken sich damit zwar auf nur einen relativ kleinen Teil der Betriebe,
aber auf die Mehrheit der Beschaftigten. Die Beschaftigtenreichweite von Tarifvertra-
gen lag in Bremen auf bzw. leicht iilber dem Niveau der Vergleichsregionen.5?

Grundsatzlich erhoht sich die Wahrscheinlichkeit einer Tarifbindung mit der Unterneh-
mensgrole. Fast drei Viertel aller bremischen Betriebe mit 100 oder mehr Beschaftigten
gaben an, dass in ihrem Unternehmen ein Tarifvertrag gilt. Der Anteil von tarifgebunde-
nen Betrieben fiel damit rund doppelt so hoch aus wie bei Betrieben mit 50 bis 99 Be-
schaftigten. Bei den Kleinst- und Kleinbetrieben betrugen die Anteilswerte lediglich 14 %
bzw. 22 %. GroRRere Betriebe gaben auch deutlich haufiger an, dass ein zwischen dem
Unternehmen und den Gewerkschaften geschlossener Haustarif- oder Firmentarifver-
trag gilt. Von allen tarifgebundenen Betrieben mit 100 oder mehr Beschaftigten hatte
gut ein Drittel einen entsprechenden Vertrag abgeschlossen; bei knapp zwei Dritteln galt

demgegeniber ein Flachentarifvertrag.

Die tendenziell riicklaufige betriebliche Reichweite von Tarifvertragen dirfte vor allem
mit der schwacher gewordenen Tarifbindung der zahlreichen Kleinst- und Kleinbetriebe
zusammenhangen. Wahrend die jahrlich ermittelten Anteilswerte bei den gr6Reren Be-
trieben vergleichsweise stabil ausfielen, sind sie in den beiden unteren GréRenklassen
nahezu stetig gesunken und liegen aktuell deutlich unter den Ausgangswerten vor rund
20 Jahren (vgl. Abbildung 50).

62 |n den letzten zwei Jahren schwankte der Anteil von Beschaftigten in Betrieben mit Tarifvertrag an allen Beschaf-
tigten in Bremen um mehrere Prozentpunkte nach oben bzw. unten. Mit den vorliegenden Daten lasst sich nicht
exakt bestimmen, ob dies auf inhaltliche Grlinde zurlickzufiihren ist. Schwankungen in Zeitreihen kénnen grund-
satzlich auch mit Gblichen Anpassungen der Stichprobe zusammenhangen, wenn z.B. ausgeschiedene Betriebe
durch neu aufgenommene Betriebe ersetzt werden. Generell gilt: Je kleiner die Stichprobe, d.h. die Anzahl der
befragten Unternehmen, umso gréRer ist die mogliche Schwankungsbreite bei Jahresvergleichen. Die Zeitreihen-
Daten der Panelbefragung auf der Ebene einzelner Bundeslander kénnen daher prinzipiell eine groRere mogliche
Streuung aufweisen als die Durchschnittswerte fir Deutschland insgesamt. Pl6tzliche Veranderungen der Ta-
rifbindung auf der Ebene einzelner Bundeslander sollten daher mit der gebotenen Vorsicht interpretiert werden.
Langfristig stabile Trends lassen sich aber trotz dieser methodischen Einschrénkung valide diagnostizieren (vgl.
hierzu auch: Hans-Bockler-Stiftung: Analysen zur Tarifpolitik Nr. 96, April 2024).
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Abbildung 50: Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben nach BetriebsgroRenklassen

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2000 bis 2023. *Fir die Gruppe der Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten
konnen aufgrund der geringen Fallzahl keine Werte ausgewiesen werden.

Aufgrund der zahlenmaRigen Dominanz der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaf-
tigten — auf diese entfallen rund 60 % aller Unternehmen in Bremen — schlagen Veran-
derungen in dieser Gruppe starker auf die betriebsbezogenen Gesamtwerte der bremi-
schen Wirtschaft durch. Wegen des GrolReneffektes ist die Beschaftigtenreichweite von

Tarifvertragen viel hoher als die rein betriebliche Reichweite.

Ein weiterer Einflussfaktor hinsichtlich der Tarifbindung ist das Betriebsalter. Altere Be-
triebe sind tendenziell eher tarifgebunden als jlingere Betriebe. Die unterschiedlich
starke Tarifabdeckung wird vor allem bei der Beschaftigtenreichweite sichtbar. So un-
terliegen fast zwei Drittel (64 %) aller Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die in ei-
nem Betrieb tatig sind, der 30 Jahre oder alter ist, einem Tarifvertrag, aber nur rund ein
Viertel aller Beschaftigten, die in einem erst seit weniger als flinf Jahren bestehenden

Unternehmen arbeiten (vgl. Abbildung 51).63

63 wmit jedem neu gegriindeten, in der Regel nicht tarifgebundenen Betrieb sinkt rein rechnerisch der Anteil tarifge-
bundener Betriebe —auch wenn kein bislang tarifgebundener Betrieb aus der Tarifbindung austreten wirde.
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Abbildung 51: Tarifbindung nach Betriebsalter
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Der aufgezeigte Zusammenhang zwischen Betriebsalter und Tarifbindung diirfte eng mit
der BetriebsgroRe zusammenhangen, da altere Betriebe in der Regel mehr Beschiftigte
haben als jlingere Betriebe. Von den derzeit rund 16 Tsd. bremischen Betriebe mit min-
destens einem bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschéftigten wurde knapp ein
Drittel bereits vor 1990 gegriindet. Genauso viele Betriebe sind erst seit rund 10 Jahren
,am Markt“. Bei einem erheblichen Teil der Betriebe handelt es sich somit um ver-
gleichsweise junge Unternehmen. Dies ist keine Besonderheit der bremischen Wirt-
schaft, sondern in allen Regionen zu beobachten. Hierin kommt nicht zuletzt der stetige
Wandel im Betriebsbestand zum Ausdruck.®4 Die alteren Betriebe haben durchschnitt-
lich 45 Beschaftigte. Sie sind damit deutlich groRer als jene Betriebe, die weniger als finf
Jahre bestehen (11 Beschiftigte). Altere, seit mindestens 30 Jahren bestehende Be-
triebe sind somit etwa viermal so grof8 wie junge, erst vor weniger als flinf Jahren ge-
griindete Betriebe. In den dlteren Betrieben ist etwas mehr als die Halfte der bremischen

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen beschéftigt.

64 Die IAB-Forscher Kohaut und Ellguth haben hierzu ermittelt: ,Die bundesdeutsche Betriebslandschaft ist einem
standigen Wandel unterzogen. Von den insgesamt rund 2 Millionen Betrieben mit sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten ,sterben” jedes Jahr 200 bis 250 Tsd. und werden durch etwa die gleiche Anzahl neuer Betriebe
ersetzt. Dieser stete Wechsel fiihrt dazu, dass z. B. tiber einen Zeitraum von vier Jahren ungefahr ein Drittel des
Betriebsbestandes ausgetauscht wird.” (Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebun-
den. IAB-Kurzbericht 16/2008).
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Erhebliche Unterschiede bei der Reichweite von Tarifvertragen bestehen auch zwischen
den einzelnen Branchen der bremischen Wirtschaft. (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten nach ausgewahlten Branchen

Betriebe Beschiftigte

Branche mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag

% %
Verarbeitendes Gewerbe 14 52
Handel, Reparatur 8 25
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 13 58
Gesundheits- und Sozialwesen 40 48
Insgesamt 20 53

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Die Spanne — bezogen auf den Anteil von tarifgebundenen Betrieben an allen Betrieben
in der jeweiligen Branche —reicht von 8 % im Handel bis zu 40 % im Gesundheits- und
Sozialwesen. Der Handel weist zugleich die geringste Beschaftigtenreichweite aller Bran-
chen auf: Lediglich ein Viertel der Beschaftigten dieser Branche arbeitet in einem Be-
trieb, in dem ein Flachen- oder Haustarifvertrag gilt. Die unterschiedlich starke Tarifab-
deckung kann in den einzelnen Branchen auch mit der spezifischen GrofRenstruktur, d.
h. dem Gewicht von Kleinstbetrieben, zusammenhangen. In Branchen mit einem Uber-
durchschnittlich hohen Anteil von Kleinstbetrieben ist die Wahrscheinlichkeit fur eine
hohe Branchentarifbindung tendenziell geringer als in weniger stark kleinbetrieblich
strukturierten Branchen. In der Branche Handel, Reparatur z. B. haben mehr als zwei
Drittel der Betriebe weniger als 10 Beschaftigte. Im Verarbeitenden Gewerbe ist der An-
teil von Betrieben dieser Grof3enklasse mit 44 % deutlich kleiner. Umgekehrt ist der An-
teil von Betrieben mit mindestens 100 Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe rund

viermal so grof§ wie im Handel.

Bei der groRen Mehrheit der befragten Betriebe hat sich der Tarifstatus im Verlauf der
letzten Jahre nicht verandert. Ein Teil der bremischen Betriebe, insgesamt rund 16 %,
hat den Status zwischen 2016 und 2022 gewechselt. Hier kam es entweder zu Eintritten

vormals nicht tarifgebundener Betriebe in die Tarifbindung oder zu Austritten vormals
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tarifgebundener Betriebe (vgl. Abbildung 52).65

Abbildung 52: Entwicklung der Tarifbindung auf der Einzelbetriebsebene zwischen 2016 und 2022
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2016 und 2022: Teilgesamtheit: Betriebe mit vollstandigen Angaben zum Tarifsta-
tus in beiden Befragungsjahren

Die unmittelbare, rechtsverbindliche Reichweite von Tarifvertragen ist — bezogen auf
den Anteil der Betriebe — relativ gering. Ein nicht unerheblicher Teil der Betriebe ohne
Tarifbindung zieht allerdings bestehende Tarifvertrage als Mal3stab bei der Aushandlung
von Lohnen und Gehaltern heran (vgl. Abbildung 53).

Abbildung 53: Tarifbindung und Tariforientierung von Betrieben in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und
im Bundesdurchschnitt

Bremen westdeutsche GroRstadte Bundesdurchschnitt
m tarifgebunden m ohne Tarif, aber mit Orientierung m keine Tarifbindung, keine Orientierung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

65 Langsschnitt- oder Panelauswertungen erméglichen es, betriebsindividuelle Entwicklungen Gber einen langeren
Zeitraum nachzuvollziehen. Fir jeden Langsschnitt werden eigene Panel-Gewichtungsfaktoren errechnet. Die Pa-
nelgewichtung erfolgt wie die Querschnittgewichtung in Form einer Hochrechnung auf die Grundgesamtheit. Im
Rahmen der aktuellen Berichterstellung standen Panelfdlle bis zum Jahr 2022 fiir entsprechende Auswertungen
zur Verfiigung.
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So gab rund jeder dritte (37 %) nicht tarifgebundene Betrieb an, sich hierbei an einem
Branchentarifvertrag zu orientieren. Bezogen auf alle Betriebe in Bremen sind dies 29 %.
Wie der regionale Vergleich zeigt, entspricht der bremische Wert sowohl dem Mittel der

westdeutschen GroRstadte als auch dem Bundesdurchschnitt.

GemaR den Angaben der Betriebe bedeutet eine Orientierung an einem Tarifvertrag in
der Regel, dass die Lohne fiir alle oder die Mehrheit der Beschaftigten zumindest in der
tarifvertraglich festgelegten Hohe gezahlt werden. Es besteht jedoch keine Garantie da-
fiir, dass auch andere wichtige Regelungen des Tarifvertrags, wie beispielsweise die Wo-
chenarbeitszeit, die Dauer des Jahresurlaubs oder Zusatzleistungen wie Weihnachts-
oder Urlaubsgeld, immer Gibernommen werden.®® Es ist ebenfalls wichtig zu beachten,
dass bei einer Orientierung keine verbindlichen tarifvertraglichen Anspriiche auf die ge-
nannten Leistungen fir die Beschaftigten entstehen, sondern lediglich arbeitsvertragli-
che Anspriiche, von denen sich Betriebe beispielsweise durch eine Anderungskiindigung

leichter I6sen kdnnen als von tarifvertraglich verbindlichen Ansprichen.

Unter den nicht tarifgebundenen Betrieben steigt die Wahrscheinlichkeit fir eine Ori-
entierung an einem Tarifvertrag mit der Zahl der beschaftigten Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen. Demgegeniber sind kleinere Betriebe nicht nur mehrheitlich ohne
Tarifbindung, sondern orientieren sich auch — sofern nicht tarifgebunden — seltener als

groRere Betriebe an vorhandenen Tarifvertragen (vgl. Abbildung 54).67

66 |m Landerbericht zur Befragung im Jahr 2020 wurde sich detailliert mit Umfang und Inhalten tariflicher Orientie-
rung befasst (vgl. Frei, M.; Kriwoluzky, S.; Prick, S.; Putzing, M.: IAB-Betriebspanel Bremen. Ergebnisse der Befra-
gung 2020, hrsg. von der Senatorin flr Wirtschaft, Arbeit und Europa der Freien Hansestadt Bremen).

67 Aufgrund der geringen Fallzahl von nicht tarifgebundenen Betrieben mit 100 oder mehr Beschaftigten in der zu-
grundeliegenden Stichprobe kann an dieser Stelle kein Wert fiir Unternehmen dieser GroRenklasse ausgewiesen
werden.
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Abbildung 54: Orientierung an Tarifvertragen nach BetriebsgroRenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung

8.2 Betriebliche Interessenvertretung

Betriebsrate gelten als die ,zweite tragende Saule” im bundesdeutschen System der Ge-
staltung von Arbeitsbedingungen. Die Griindung eines Betriebsrates ist gesetzlich nicht
vorgeschrieben. Ohne Betriebsrat kdnnen allerdings Rechte nach dem BetrVG®8, wie
z. B. Mitbestimmung im Hinblick auf Arbeitszeit, Urlaub, Arbeits- und Gesundheits-
schutz, nicht wahrgenommen werden. Einen Betriebsrat bzw. Personalrat im Bereich
des 6ffentlichen Dienstes gibt es in 9 % der bremischen Betriebe. Der Anteil liegt leicht
Uber den Werten der Vergleichsregionen sowie dem Bundesdurchschnitt (vgl. Abbil-
dung 55).

Abbildung 55: Betriebe mit Betriebsrat in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bundesdurchschnitt

Bremen westdeutsche Grofistadte Bundesdurchschnitt

u mit Betriebsrat = ohne Betriebsrat

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

68 Betriebsrite haben bei sozialen Angelegenheiten starke Mitbestimmungsrechte. Der Arbeitgeber kann hier ohne
Zustimmung des Betriebsrats keine MaRnahme umsetzen. Kernvorschrift ist der § 87 Abs. 1 BetrVG.
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Die Wahl eines Betriebsrates ist entsprechend der gliltigen Gesetzeslage in Betrieben ab
funf Beschaftigten zulassig. Die vorliegende Befragung umfasst, um die bremische Be-
triebslandschaft reprasentativ abzubilden, auch Betriebe mit weniger als flinf Beschaf-
tigten. In Bremen hat jeder Dritte der insgesamt rund 16 Tsd. Betriebe weniger als funf
Beschaftigte. Bei einer Ausklammerung dieser Gruppe fallt der Anteil von Betrieben mit
einem Betriebsrat an allen Betrieben um rund vier Prozentpunkte héher aus und betragt
13 %.

Wie die folgende Abbildung 56 belegt, liegt der Anteil von Betrieben mit einem

Betriebsrat seit Jahren bundesweit relativ stabil auf niedrigem Niveau.

Abbildung 56: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Betriebsrat in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten
und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2023. Im Jahr 2012 wurden keine entsprechenden Angaben erhoben.
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Die Existenz einer betrieblichen Interessenvertretung hangt, ahnlich wie die Tarifgebun-
denheit, sehr stark mit der BetriebsgroBe zusammen: Wahrend es in den zahlreichen
bremischen Kleinst- und Kleinbetrieben kaum Betriebsrate gibt, haben immerhin 44%
der Betriebe mit 50 bis 99 Beschaftigten solch ein Gremium. Bei Betrieben mit 100 oder
mehr Beschéftigten gibt es sogar in 85 % einen Betriebsrat (vgl. Abbildung 57).

Abbildung 57: Betriebe mit Betriebsrat nach BetriebsgroBenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Aufgrund dieses Zusammenhangs ist der Anteil der Beschaftigten, die in einem Unter-
nehmen tatig sind, in dem es eine betriebliche Interessenvertretung gibt, deutlich gro-
Rer als der Betriebsanteil: Insgesamt ist etwas mehr als die Halfte (53 %) der bremischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in einem Betrieb beschaftigt, in dem es einen
Betriebsrat gibt. Mit diesem Anteil liegt Bremen lber dem Niveau der Vergleichsregio-
nen (westdeutsche GroR3stadte: 47 %, Bundesdurchschnitt: 41 %).

Betriebe, in denen sowohl ein Tarifvertrag gilt als auch ein Betriebsrat vorhanden ist,
lassen sich als sogenannte ,,Kernzone” des dualen Systems der Interessenvertretung be-
zeichnen. In Bremen fallen rund 6 % aller Betriebe in diese Kernzone (westdeutsche
Grolstadte: 4 %, Bundesdurchschnitt: 5 %). Da es sich bei den Betrieben der Kernzone
Uiberwiegend um groBere Betriebe handelt, ist die Beschéaftigtenreichweite um ein Viel-
faches hoher. So sind in Betrieben mit Tarifbindung und mit Betriebsrat 44 % der bremi-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt. Weitere 14 % der Betriebe

sind entweder nur tarifgebunden oder haben nur einen Betriebsrat (2 %). Die (ibrigen
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Betriebe, etwas mehr als drei Viertel, sind demgegeniiber nicht tarifgebunden und ha-
ben auch keinen Betriebsrat. In diesen Betrieben sind knapp vier von zehn der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer tatig. Ein erheblicher Teil der bremischen Beschaftig-
ten muss damit ohne betriebliche und Uberbetriebliche Interessenvertretung auskom-
men. Solche Vertretungsliicken sind typisch fiir die zahlenmaRig starke Gruppe der
Kleinstbetriebe, d. h. Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten. Rund neun von zehn
dieser Betriebe haben weder einen Tarifvertrag noch einen Betriebsrat (vgl. Abbil-
dung 58).

Abbildung 58: Tarifbindung und Betriebsrat nach BetriebsgroRenklassen

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2023

Demgegeniiber gibt es in knapp zwei Dritteln der bremischen Betriebe mit mindestens
100 Beschaftigten sowohl Tarifvertrage als auch eine betriebliche Interessenvertretung.
Hiervon profitieren mehr als drei Viertel aller Beschéaftigten in Betrieben dieser GroRen-

klasse.

Fazit: Die Reichweite von Tarifvertragen hat sich in den letzten rund 20 Jahren verrin-
gert. Die abnehmende Tarifbindung schrankt die Moéglichkeiten der Sozialpartner erheb-
lich ein, durch Tarifvertrage betriebsiibergreifende (Lohn-)Mindeststandards zu setzen
und damit auf die Qualitat von Arbeit einzuwirken und den Wandel der Arbeitswelt aktiv
mitzugestalten. Von diesen Einschrankungen sind vor allem die Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen in den zahlreichen bremischen Kleinst- und Kleinbetrieben ohne Ta-

rifbindung betroffen. Ein Teil der nicht tarifgebundenen Betriebe orientiert sich bei der
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Aushandlung von Léhnen und Gehaltern zwar an einem Branchentarifvertrag. Zu beach-
ten bleibt jedoch stets, dass eine Tariforientierung sich im Wesentlichen auf das monat-
liche Entgelt beschrankt. Weitere Ublicherweise in Manteltarifvertragen enthaltene Re-
gelungen zu Anspriichen oberhalb gesetzlicher Standards werden eher selten bertick-
sichtigt.
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GLOSSAR

Ausbildungsbetrieb

Ein Betrieb wird als ,Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn mindestens eines der fol-
genden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt,
Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Aus-
bildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von Neuver-
tragen fur das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung
von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten
des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des

Jahres. Diese Definition ist somit relativ weit gefasst.

Auszubildende

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als , Auszubildende” sowohl Auszubildende

als auch Beamtenanwarter und Beamtenanwarterinnen.

Beschiftigte

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Beschéaftigte” alle Personen, die einer Er-
werbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozialversicherungs-
pflichtige oder eine nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit austiben, unabhangig
von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmaRig zu leistenden wdchentli-
chen Arbeitszeit und unabhangig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschaftigte werden
also auch Beamtinnen und Beamte, tatige Inhaberinnen und Inhaber, mithelfende Fa-

milienangehdrige und geringfligig Beschaftigte erfasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos ,Betriebe” betrachtet. Unter ,Betrieb”
wird eine regional und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindestens
ein sozialversicherungspflichtig Beschéftigter bzw. eine sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte tatig ist — entsprechend den Meldungen der Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber. Diese erstatten fiir ihre sozialversicherungspflichtig (und geringfligig Beschaftigten)
Meldungen zur Sozialversicherung. Die rechtliche Grundlage hierfiir ist § 28a Sozialge-
setzbuch IV (SGB IV). Damit Betriebe an dem automatisierten Meldeverfahren zur Sozi-
alversicherung teilnehmen kénnen, bendétigen sie eine Betriebsnummer. Diese wird

durch den Betriebsnummernservice der Bundesagentur fiir Arbeit vergeben und ist das
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Kriterium fiir die Abgrenzung eines Betriebes im Sinne des Meldeverfahrens zur Sozial-

versicherung.

Dienstleistungen

Der Branche ,Sonstige Dienstleistungen” werden Betriebe aus den folgenden Bereichen
zugeordnet: Beherbergung und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erholung/Sport,
sonstige personenbezogene Dienstleistungen (z. B. Waschereien, Friseurgewerbe,

Sauna).

Der Branche ,Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen” werden Betriebe aus den folgen-
den Bereichen zugeordnet: Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grundstlicks-
und Wohnungswesen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Architektur-
und Ingenieurbiiros, Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung, Ver-

mittlung und Uberlassung von Arbeitskraften, Wach- und Sicherheitsdienste.

Fachkrafte

Als ,Fachkrafte” bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte” gelten im vorliegenden Bericht alle
Arbeitskrafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten
Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen sowie Personalverantwortlichen eine Berufsausbil-
dung oder eine akademische Ausbildung voraussetzen.

Weiterbildung

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,,Weiterbildung” alle inner- und auRerbe-
trieblichen MalRnahmen, fiir deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt werden bzw. die
Kosten ganz oder teilweise vom Betrieb ibernommen werden. Das Spektrum der erfass-
ten MaRnahmen ist relativ breit definiert. Als Weiterbildung gelten sowohl die Teil-
nahme an internen und externen Lehrgangen und Kursen, die Teilnahme an Vortragen,
Fachtagungen u. a. als auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) oder selbstgesteuertes

Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. computergestiitzte Selbstlernprogramme).
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